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CAPITOLUL 1: DESPRE STAREA UNIUNII

,,S1 istoricul intra in materia de examen? La ce ne trebuie?”
(auditori de justitie, multi, in fiecare an)

Obiective de formare familiarizare cu contextul; recapitulare a cunostintelor anterioare

Teme abordate evolutia UE; pilonii; integrarea europeand; piata comuna; modificari aduse de
Tratatul de la Lisabona; starea actuala a UE

Sediul materiei tratatele CEE, CE

(si alte texte relevante) TUE, TFUE
Constitutia Roméaniei

Hotirari importante Van Gend en Loos

Website europa.eu

1.1 DECE?

De ce sa cititi acest capitol? Bifati una sau mai multe casute:

O Pentru ca nu am studiat niciodata dreptul Uniunii Europene.

O Pentru cd nu imi mai aduc aminte mare lucru din facultate si ar fi buna o recapitulare.
L] Pentru ca simt nevoia unui studiu structurat si organizat.

L] Pentru ca nu am vazut filmul.

O] Pentru ca fara, nu am context, si fara context, tot ce urmeaza o sa-mi para haotic.

0 Pentru cd ma intereseaza.

0] Pentru ca am fost mereu curios/curioasa, dar acum e prima oara de multa vreme cand
am timp special rezervat pentru asta.

[] Pentru ca e probabil ultima oara cand am timp special rezervat pentru asta.
1.2 DESPRE STAREA UNIUNII

Invariabil, la inceputul fiecarui an de formare, auditorii intreaba cu ochi mari si plini de
speranta daca ,,si istoricul chiar intrd in materia de examen” sau ,,la ce le trebuie” lor, ca
viitori magistrati, ,,institutiile”.

Multi vin cu convingerea deja formata ca e complet inutil, drept pentru care in general nu
acordd atentie acestui subiect si nu prea citesc pentru seminarul cu pricina. Prin urmare,
noi, formatorii, ne trezim vorbind singuri o ora si jumatate, Incercand sa lasam in urma
noastrd macar o schema si ramanand cu o usoara frustrare cauzata de convingerea ca
jumatate dintre auditori au facut space out. Mergem mai departe, desigur, stiind ca, la fel
de invariabil, vine momentul, pe la seminarul patru-cinci, cand intram serios in domeniul
de aplicare a normelor de drept UE si cand aceiasi auditori ne privesc cu ochi la fel de mari
si intreaba ,,dar de ce e asa hotararea asta?”

Pentru cine este istoricul? Pentru cine doreste sa inteleaga de ce si cum s-a ajuns aici.
Multi dintre voi simtiti nevoia sa acoperiti lacunele din facultate, ramase din diverse
motive: fie pentru cd atunci nu v-a atras materia, fie pentru ca s-a facut in anul 2 sau a fost
materie de semestru sau nu se facea deloc etc. Pentru multi dintre voi este poate singura,
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dar in mod cert ultima oard cand aveti luxul catorva ore dedicate acumuldrii unor
cunostinte de baza despre Uniunea din care facem parte.

Va invitdm sa cititi n acest capitol povestea Uniunii Europene, pentru a reusi ulterior o
intelegere temeinicd a modului in care veti integra sistemul nostru de drept in cel al
Uniunii $i invers.

Poate stiti deja ca, pand spre sfarsitul lui 2009, imaginea folosita universal pentru a
descrie n mod accesibil structura Uniunii Europene era cea de templu grecesc, unde
»pilonul” T era cel economico-social (,,pilonul comunitar”), ,,pilonul” al II-lea era cel de
cooperare In domeniul politicii externe si de securitate comuna (acronim PESC), ,,pilonul”
al Ill-lea era cel de cooperare politieneasca si judiciara in materie penala (acronim CPJP),
iar frontonul era reprezentat in esentd de cadrul institutional unic si mecanismele unice de
modificare a dispozitiilor care ii reglementau.

De ce ,,piloni”? O metafora asupra careia s-a convenit pentru a facilita intelegerea
structurii. Diferenta constd in domeniile care ,,compun” fiecare pilon.

De ce diferentierea pe domenii? Pe scurt si simplificat, pentru ca in functie de importanta
si sensibilitatea diverselor domenii pentru viata publica a fiecarui stat, deciziile la nivelul
Uniunii se luau cu pondere diferitd (majoritate calificatd sau unanimitate), actele normative
adoptate la nivelul Uniunii erau de natura diferitd, tipurile de actiuni care se puteau
intreprinde la nivelul Uniunii variau, initiativa legislativd si competenta de adoptare a
actelor apartineau uneia sau alteia dintre institutiile Uniunii.

De la 1 decembrie 2009, ca urmare a modificarilor prescrise de Tratatul de la Lisabona,
domeniul cooperarii politienesti si judiciare in materie penala a fost supus tipului de
reglementare ,,comunitar”, adica specific domeniilor anterior clasificate ca ,,pilonul I”.
Odata cu aceastd modificare, limbajul informal al ,,pilonilor” a disparut, desi domeniul
PESC a ramas in continuare reglementat in mod distinct, cu metode distincte.

Ar fi mult mai simplu dacd am putea trece direct la starea prezentd a Uniunii. Din pacate,
atunci cand ceva se continui, si nu incepe de la zero, exista dispozitii tranzitorii. In plus,
cea mai mare parte din jurisprudenta importantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene a
fost pronuntatd anterior lui 2009 si nu poate fi inteleasd, acceptata si legata de cea curenta
decat intr-o anumita masura daca nu o puteti plasa in contextul ,,pilonului” ei.

Puteti folosi pentru context una sau/si toate cele trei variante de mai jos, la alegere
dupa necesitatile fiecaruia:

- varianta 1, ,,@twitter” — supersintetica, pentru cine nu a trait pe planeta Pamant in
ultimii 20 de ani sau a trait, dar pe o insuld virgina ori alt asemenea loc ferit de rautati;
recomandam cu caldurd sa treaca si prin variantele 2 si 3, de cate 2 ori;

- varianta 2, ,,Uite pilonii, nu-s pilonii” — expunere istoricd, cronologica, pentru cine
este/vrea sa fie ancorat in realitati, dar nu in realitatile UE;

- varianta 3, ,,Viata inainte si dupa Lisabona” — o trecere 1n revistd a principalelor
trasaturi ale UE ante si post intrarii in vigoare la 1 decembrie 2009 a Tratatului de la
Lisabona, ultimul tratat semnificativ, pentru cine isi aduce aminte in mare despre ce este
vorba, dar are nevoie de o actualizare; se poate parcurge singura sau dupa varianta 2.
Partea referitoare la ,,Dupd” e un must.
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121 @twitter

Uniunea Europeand este un parteneriat economic si politic unic n lume, care reuneste 28
de tari europene si acopera aproape toata Europa.l

1.2.2 Uite pilonii, nu-s pilonii
(Paris. Roma. Maastricht. Amsterdam. Nisa. Tabula rasa
Luxemburg. Lisabona)

fost odata ca niciodatd, ca de n-ar fi, nu s-ar mai —\| |/_

povesti.
A fost odatd ca niciodata omenirea Inclestata intr-un razboi atat de rau si de-
ncrancenat, ncat atunci cand s-au limpezit apele si patimile s-au potolit, cateva
capete luminate s-au strans laolaltd si au jurat sa nu mai lase asa negurd sa coboare
vreodata peste pamanturile lor.

Eu una nu Tmi dau seama cum trebuie s fi ardtat pamanturile noastre in 1945 si cred ca
nici voi, nu cu adevarat. Poate bunicii ne-au povestit, am citit diverse comentarii si am
vazut filme, am clatinat din cap cu mirare, cu neincredere, dar ne-am mirat $i ne-am
ingrozit cu detasare, in siguranta, fara sa ne simtim amenintati. Ne-am mai gandit putin la
povestea pe care am ascultat-o, am discutat-o cu unul, cu altul, din cand in cand (ce
groaznic trebuie sa fi fost, ce bine a jucat cutdrica si cutdrica, super efecte speciale, ia sa
mai citesc putin despre asta, sd mai joc un joc), pastram cu sfintenie povestile de familie si
le perpetudam cu oarecare mandrie (strabunicul a murit intr-un bombardament, bunicul a
fost prizonier la rusi, dupa Razboi bunicii si-au ridicat casa din nou cu mana lor). Dar nici
nu ne trece prin minte sd ne gandim cd n-avem ce manca, ori ca trebuie sa lasdm tot si sa
fugim in ada@post fara sa stim daca la intoarcere mai gasim casa, ori ca In clipa In care citim
ultima scrisoare de la tatii, fratii sau sotii nostri poate ca deja sunt morti.

Cred ca putem insa intelege, la nivel rational, de ce elitele europene de atunci s-au
gandit ca scdparea, pentru viitor, std numai in unitate. Ideea (care nu era noud, cei sase ani
de distrugere doar au adus-o din nou la suprafatd)® e simpla: cine e unit nu se rizboieste.
Usor de zis, greu de infaptuit. Unii lideri europeni favorizau ideea reconstructiei pe baza
colabordrii intre tarilor tot ca state-natiune, ca inainte de razboi, altii erau convinsi ca
trebuia gasitd o formuld noua si ca Insusi conceptul de stat-natiune, care dusese la doua
confruntari sangeroase, trebuia abandonat in favoarea unei structuri supranationale, care sa
poatd tine in echilibru statele-natiune. Guvernul american vedea modelul federatiei
americane adaptat in Europa.®

Cititi mai jos faimosul discurs al lui Winston Churchill, primul-ministru britanic pe
vreme de razboi, tinut la Universitatea din Ziirich in septembrie 1946, in care a lansat ideea
de ,,State Unite ale Europei”. Apreciati retorica fara paralel, dar descoperiti mai ales ideile
din spatele ei (daca nu prindeti toate nuantele, cititi-o impreuna cu un coleg care s-a Inscris
la engleza sau sugerati-o ca tema de discutie la seminarul de engleza):

Winston Churchill: We must build a kind of United States of Europe*

! Potrivit propriei caracterizari la http://europa.eu/about-eu/index_ro.htm

2 Mai pe larg, G. Fabian, Drept Institutional al Uniunii Europene, Ed. Hamangiu, 2012, p. 12-15.

% |. Ward, A Critical Introduction to European Law, ed. a I11-a, Cambridge University Press, 2009, p. 4-9.

# Winston Churchill, discursul de la Universitatea din Ziirich, 19 septembrie 1946, sursa: situl oficial al Consiliului Europei, la
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/AboutUs/zurich_e.htm.
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,,] wish to speak to you today about the tragedy of Europe.

This noble continent, comprising on the whole the fairest and the most cultivated regions of
the earth; enjoying a temperate and equable climate, is the home of all the great parent races
of the western world. It is the fountain of Christian faith and Christian ethics. It is the origin
of most of the culture, arts, philosophy and science both of ancient and modem times. If
Europe were once united in the sharing of its common inheritance, there would be no limit to
the happiness, to the prosperity and glory which its three or four hundred million people
would enjoy. Yet it is from Europe that have sprung that series of frightful nationalistic
quarrels, originated by the Teutonic nations, which we have seen even in this twentieth
century and in our own lifetime, wreck the peace and mar the prospects of all mankind.

And what is the plight to which Europe has been reduced? Some of the smaller States have
indeed made a good recovery, but over wide areas a vast quivering mass of tormented,
hungry, care-worn and bewildered human beings gape at the ruins of their cities and homes,
and scan the dark horizons for the approach of some new peril, tyranny or terror. Among the
victors there is a babel of jarring voices; among the vanquished the sullen silence of despair.
That is all that Europeans, grouped in so many ancient States and nations, that is all that the
Germanic Powers have got by tearing each other to pieces and spreading havoc far and wide.
Indeed, but for the fact that the great Republic across the Atlantic Ocean has at length
realised that the ruin or enslavement of Europe would involve their own fate as well, and has
stretched out hands of succour and guidance, the Dark Ages would have returned in all their
cruelty and squalor. They may still return.

Yet all the while there is a remedy which, if it were generally and spontaneously adopted,
would as if by a miracle transform the whole scene, and would in a few years make all
Europe, or the greater part of it, as free and as happy as Switzerland is today. What is this
sovereign remedy?

It is to re-create the European Family, or as much of it as we can, and provide it with a
structure under which it can dwell in peace, in safety and in freedom. We must build a kind
of United States of Europe. In this way only will hundreds of millions of toilers be able to
regain the simple joys and hopes which make life worth living.

The process is simple. All that is needed is the resolve of hundreds of millions of men and
women to do right instead of wrong, and gain as their reward, blessing instead of cursing.
Much work has been done upon this task by the exertions of the Pan-European Union which
owes so much to Count Coudenhove-Kalergi and which commanded the services of the
famous French patriot and statesman, Aristide Briand. There is also that immense body of
doctrine and procedure, which was brought into being amid high hopes after the First World
War, as the League of Nations. The League of Nations did not fail because of its principles
or conceptions. It failed because these principles were deserted by those States who had
brought it into being. It failed because the Governments of those days feared to face the facts
and act while time remained. This disaster must not be repeated. There is, therefore, much
knowledge and material with which to build; and also bitter dear-bought experience.

I was very glad to read in the newspapers two days ago that my friend President Truman had
expressed his interest and sympathy with this great design. There is no reason why a regional
organisation of Europe should in any way conflict with the world organisation of the United
Nations. On the contrary, | believe that the larger synthesis will only survive if it is founded
upon coherent natural groupings. There is already a natural grouping in the Western
Hemisphere. We British have our own Commonwealth of Nations. These do not weaken, on
the contrary they strengthen, the world organisation. They are in fact its main support.

And why should there not be a European group which could give a sense of enlarged
patriotism and common citizenship to the distracted peoples of this turbulent and mighty
continent and why should it not take its rightful place with other great groupings in shaping
the destinies of men? In order that this should be accomplished, there must be an act of faith
in which millions of families speaking many languages must consciously take part.

We all know that the two world wars through which we have passed arose out of the vain
passion of a newly united Germany to play the dominating part in the world. In this last
struggle crimes and massacres have been committed for which there is no parallel since the
invasions of the Mongols in the fourteenth century and no equal at any time in human
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history. The guilty must be punished. Germany must be deprived of the power to rearm and
make another aggressive war. But when all this has been done, as it will be done, as it is
being done, there must be an end to retribution. There must be what Mr Gladstone many
years ago called 'a blessed act of oblivion'.

We must all turn our backs upon the horrors of the past. We must look to the future. We
cannot afford to drag forward across the years that are to come the hatreds and revenges
which have sprung from the injuries of the past.

If Europe is to be saved from infinite misery, and indeed from final doom, there must be an
act of faith in the European family and an act of oblivion against all the crimes and follies of
the past.

Can the free peoples of Europe rise to the height of these resolves of the soul and instincts of
the spirit of man? If they can, the wrongs and injuries which have been inflicted will have
been washed away on all sides by the miseries which have been endured.

Is there any need for further floods of agony? Is it the only lesson of history that mankind is
unteachable? Let there be justice, mercy and freedom. The peoples have only to will it, and
all will achieve their hearts' desire.

I am now going to say something that will astonish you.

The first step in the re-creation of the European family must be a partnership between France
and Germany. In this way only can France recover the moral leadership of Europe. There can
be no revival of Europe without a spiritually great France and a spiritually great Germany.
The structure of the United States of Europe, if well and truly built, will be such as to make
the material strength of a single state less important. Small nations will count as much as
large ones and gain their honour by their contribution to the common cause. The ancient
states and principalities of Germany, freely joined together for mutual convenience in a
federal system, might each take their individual place among the United States of Europe. |
shall not try to make a detailed programme for hundreds of millions of people who want to
be happy and free, prosperous and safe, who wish to enjoy the four freedoms of which the
great President Roosevelt spoke, and live in accordance with the principles embodied in the
Atlantic Charter. If this is their wish, they have only to say so, and means can certainly be
found, and machinery erected, to carry that wish into full fruition.

But | must give you warning. Time may be short. At present there is a breathing-space. The
cannon have ceased firing. The fighting has stopped; but the dangers have not stopped. If we
are to form the United States of Europe or whatever name or form it may take, we must
begin now.

In these present days we dwell strangely and precariously under the shield and protection of
the atomic bomb. The atomic bomb is still only in the hands of a State and nation which we
know will never use it except in the cause of right and freedom. But it may well be that in a
few years this awful agency of destruction will be widespread and the catastrophe following
from its use by several warring nations will not only bring to an end all that we call
civilisation, but may possibly disintegrate the globe itself.

I must now sum up the propositions which are before you.

Our constant aim must be to build and fortify the strength of the United Nations
Organisation. Under and within that world concept, we must re-create the European family
in a regional structure called, it may be, the United States of Europe.

The first step is to form a Council of Europe. If at first all the States of Europe are not
willing or able to join the Union, we must nevertheless proceed to assemble and combine
those who will and those who can.

The salvation of the common people of every race and of every land from war or servitude
must be established on solid foundations and must be guarded by the readiness of all men
and women to die rather than submit to tyranny.

In all this urgent work, France and Germany must take the lead together. Great Britain, the
British Commonwealth of Nations, mighty America, and | trust Soviet Russia - for then
indeed all would be well - must be the friends and sponsors of the new Europe and must
champion its right to live and shine.

Therefore I say to you: let Europe arise!”
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S-a scris foarte mult asupra complexitatii
si volatilitatii relatiilor politice dintre fostii L .
liati. Daca sunteti interesati in mod Functionalism = cooperare la nivel
a t s . 5 international in sfera economicd, pas cu
particular, puteti deSChlde' Or'l‘ce lucrare pas, in functie de nevoile identificate.
generala despre dreptul Uniunii Europene
la capitolul de inceput.

Pentru obiectivele noastre de formare este

suficient sa trecem in revista principalele coordonate ale vremurilor de atunci: debutul a
ceea ce va fi numit Razboiul Rece si ingrijorarea cauzatd de popularitatea partidelor
comuniste in Europa de Vest; programul lansat de Statele Unite ale Americii pentru
reconstructia europeand, cunoscut sub numele de Planul Marshall si interesul acestui stat
de a se gasi o solutie de stabilizare a Europei de Vest care sd poatd face fatd amenintarii
blocului comunist din Est; diferenta de opinie intre viziunea anglo-americand si cea
franceza referitoare la Germania si mai ales la gestionarea resurselor de carbune si otel ale
acesteia, materii prime pentru industria de razboi; necesitatea rezolvarii finale a vechii
dispute dintre Franta si Germania.

Iatd un fragment din discursul tinut la Universitatea Harvard in 1947 de catre secretarul
de stat George Marshall, care ilustreazd viziunea americana asupra reconstructiei Europei:

George Marshall: This is the business of the Europeans®

(...) Remediul pare sa fie ruperea cercului vicios si restaurarea increderii popoarelor Europei
in viitorul economic al tarilor lor si al Europei ca intreg. Mestesugarul si fermierul de pe
intreg cuprinsul ei trebuie sa fie capabili si dornici sa schimbe produse contra unor monede a
caror valoare stabild sa nu poate fi pusa in discutie.

In afara de efectul demoralizant pe care disperarea popoarelor respective il are asupra lumii
intregi si a tulburarilor pe care aceasta le poate crea, consecintele asupra economiei Statelor
Unite ar trebui s fie evidente pentru toatd lumea. E logic ca Statele Unite ar trebui s faca
tot ceea ce 1i sta in putere pentru a sprijini restabilirea sanatatii economice 1n lume, fara de
care nu pot exista nici stabilitate politicd, nici pace sigurd. Politicile noastre nu sunt
indreptate impotriva vreunei tari sau doctrine, ci impotriva foametei, saraciei, disperarii si
haosului. Scopul lor ar trebui sd fie revitalizarea unei economii viabile in lume care sa
permitd crearea conditiilor politice si sociale 1n care sd poata exista institutii libere.

Sunt convins ca un asemenea ajutor nu poate fi dat putin cite putin, pe masurd ce apar
diverse crize. Orice asistentd pe care acest guvern o poate da In viitor ar trebui sa fie mai
degraba un remediu, decét un simplu paliativ. Orice guvern dornic sa ajute in procesul de
refacere se va bucura de intreaga cooperare din partea Statelor Unite, sunt sigur de acest
lucru. Orice guvern care va face manevre sd blocheze refacerea altor tari nu se poate astepta
la ajutor din partea noastrd. Mai mult, guvernele, partidele politice sau grupurile care cauta
sd prelungeascd mizeria umand pentru a profita pe plan politic sau in orice alt fel va
intampina opozitia Statelor Unite.

Este deja evident cd, Tnainte ca guvernul Statelor Unite s continue eforturile de a usura
situatia si a ajuta sd pund lumea europeana pe calea refacerii, trebuie sa se ajunga la un acord
intre tarile europene asupra cerintelor pe care situatia le impune si a rolului pe care si-l vor
asuma in scopul de a pune in aplicare actiunile pe care acest guvern le va intreprinde. Nu ar
fi nici potrivit, nici eficient ca guvernul nostru si conceapa in mod unilateral un program
destinat sa pund Europa pe picioare din punct de vedere economic. Aceasta este treaba
europenilor. Initiativa, cred eu, trebuie sa vina din partea Europei. Rolul acestei tari ar trebui
sd constea in oferirea unui ajutor prietenesc pentru conceperea unui program european si in
acordarea sprijinului ulterior necesar, in masura in care se va dovedi practic pentru noi sa o

% George Marshall, secretar de stat in guvernul Truman, discurs la Universitatea Harvard, 5 iunie 1947, sursa: www.oecd.org
(trad. aut.)
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facem. Programul ar trebui sa fie unul comun, agreat de un numar mare de natiuni europene,
dacd nu toate. (...)

De la recunoasterea a ceea ce este necesar si pand la obtinerea unor rezultate concrete
(ideea despre Europa unitd nu era noud),’ calea e lunga si dificila, ideile despre modul in
care colaborarea internationalda urma sd fie pusa in serviciul scopurilor urmarite abunda,
fiecare cu meritul ei. Oare sd se creeze o federatie, ,,Statele Unite ale Europei”? Sa se
creeze organe internationale la nivel european carora sd li se cedeze din suveranitatea
nationald a fiecarui stat, dupd modelul sistemelor federale, precum Statele Unite ale
Americii? Cum s-ar realiza acest lucru in concret, cine, cum, ce, cét s-ar ceda? Care ar fi
aceste organe? Ce atributii ar avea? Care ar fi raporturile cu statele?

Una dintre putinele personalitati ramase in afara taberelor ideologice, francezul Jean
Monnet, insdrcinat de generalul de Gaulle cu revitalizarea economicd a Frantei, avea o
viziune mai pragmatica asupra problemei. El considera ca reconstructia europeana se poate
realiza numai prin printr-o cooperare stransa intre state in sfere distincte de activitate
economicd, la nivelul functional al ministerelor.’

Tn acest context, Jean Monnet I-a abordat pe Robert Schuman, ministrul francez de
externe,® cu ideea infiintarii pentru inceput a unei ,,comunititi” a carbunelui si otelului,
gestionata de o autoritate supranationald. De ce aceste sectoare economice? Pentru ca sunt
materii prime pentru industriile de razboi, iar Germania dezvoltase o industrie puternica in
timpul conflagratiei, asa incit aceste sectoare erau primele pe listd pentru stabilirea
controlului comun si a unui plan de refacere.

Dupa consultari care au condus la sustinerea proiectului de catre propriul cabinet, precum
si de catre cancelarul Germaniei Konrad Adenauer si secretarul de stat american Dean
Acheson, la 9 mai 1950, Robert Schuman si-a asumat, intr-o conferintda de presa,
responsabilitatea politicdA asupra a ceea ce avea sd ramand cunoscut ca ,,Declaratia
Schuman”, primul pas in realizarea unei Europe unite, avand in centru reconcilierea
franco-germana.’

Cititi mai jos declaratia in Intregime si reflectati asupra diferentelor conceptuale fatd de
discursul lui Winston Churchill.

Declaratia Schuman: Europa nu se va construi dintr-odata™

® D Chalmers, G. Davies, G. Monti, European Union Law: text and materials, ed. a 11l-a, Cambridge University Press, 2014,
cap. 2.2.

" Functionalismul porneste de la premisa ci, prin promovarea cooperarii functionale intre state, ar fi posibild impiedicarea
acestora sa isi solutioneze in mod agresiv diferendele privind concurenta pentru resursele reduse. Logica din spatele acestei
abordari o constituie prevenirea razboiului, nu in mod negativ — prin izolare — ci pozitiv, prin angrenarea statelor in proceduri de
cooperare (...) pentru a infiinta agentii specifice din punct de vedere functional, mai intdi in domenii considerate ca avand un
caracter necontencios, cum ar fi politica sociald. Acestea trebuiau sd transceada granitele nationale si sa fie gestionate de
tehnocrati rationali (neinfluentati de manifestarile imprevizibile ale ideologiei politice si ale partidelor politice Tnsetate de putere)
care sa fie loiali unei organizatii specifice din punct de vedere functional si nu unui anumit stat national. (...) Atributiile lor
urmau si acopere acele domenii ale economiei considerate fundamentale pentru gestionarea mecanismelor militare.
Neofunctionalistii au un punct de pornire comun cu functionalistii In ceea ce priveste atagamentul fatd de urmarirea colectiva a
unor scopuri benefice comune capabile sd ducd la o prosperitate economica crescutd. (...) Ei afirma cé elitele politice si
economice aflate n concurentd joaca rolul de intermediari in proces si devin nu doar implicati in acesta, ci actori de baza. (...)
Integrarea neofunctionala priveste integrarea ca fiind un proces bazat pe principiul bulgarelui de zapada (spill-over) care
porneste de la un sector initial necontroversat, tehnic si care inglobeaza apoi alte sectoare, poate de o mai mare importanta
politica, implicand o reducere graduald a competentelor guvernului national si o crestere proportionald a abilitatii centrului de a
administra problemele sensibile, cu o mare incércatura politica.” (J. Lodge, The European Community and the Challenge of the
Future, Pinter, 1993, Introduction, XIX)

® Motivat nu numai politic, dar si personal sa giseasca solutia reconcilierii, ca originar din Lorraine, provincie vesnic in disputi
intre Franta si Germania.

® Ziua de 9 mai este sarbitorita astizi ca ziua Europei, dar si ziua Uniunii Europene.

1% Robert Schuman, ministru de externe francez, 9 mai 1950, sursa: http:/europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/europe-
day/schuman-declaration/index_ro.htm.
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Pacea mondiala nu poate fi asigurata fara a face eforturi creatoare proportionale cu pericolele
care 0 ameninta.

Contributia pe care o poate aduce civilizatiei o Europd organizatd si activd este
indispensabild pentru mentinerea unor relatii pasnice. Asumandu-si, timp de mai bine de 20
de ani, rolul de campioand a unei Europe unite, Franta si-a pus dintotdeauna eforturile in
slujba pacii. Nu am reusit sa realizam o Europa unita i ne-am confruntat cu razboaie.

Europa nu se va construi dintr-o datd sau ca urmare a unui plan unic, ci prin realiziri
concrete care vor genera in primul rand o solidaritate de fapt. Alaturarea natiunilor europene
implica eliminarea opozitiei seculare dintre Franta si Germania. Orice actiune intreprinsa
trebuie sd aiba in vedere in primul rand aceste doua tari.

In acest scop, guvernul francez propune ca masuri imediate sa fie intreprinse intr-o directie
concreta, dar decisiva.

Guvernul francez propune ca productia franco-germana de carbune si otel sa fie plasata sub o
Inaltd Autoritate comuni, in cadrul unei organizatii deschise si altor state europene. Punerea
in comun a productiilor de carbune si otel va asigura imediat stabilirea unor baze comune de
dezvoltare economica, un prim pas catre realizarea unei federatii europene si va schimba
destinele acelor regiuni care s-au dedicat in trecut fabricarii munitiei de razboi, dar care au
fost, In acelasi timp, cele mai constante victime ale conflictelor.

Solidaritatea de productie astfel stabilita va demonstra ca orice razboi intre Franta si
Germania devine nu numai inimaginabil, ci §i imposibil din punct de vedere material.
Infiintarea acestei unitati de productie puternice, deschisd tuturor tarilor care doresc si
colaboreze, va pune bazele reale ale unificarii economice, angajandu-se sa le furnizeze
tuturor tarilor membre elementele principale ale productiei industriale, in conditii egale.
Aceasta productie va fi oferita lumii intregi, fara diferentieri sau exceptii, pentru a contribui
la cresterea nivelului de trai si pentru a promova realizarile pasnice. Cu mijloace
suplimentare, Europa va putea sd ducd mai departe realizarea uneia dintre misiunile sale
esentiale: dezvoltarea continentului african.

In acest mod se va realiza, simplu si rapid, acea fuziune a intereselor care este indispensabila
pentru crearea unui sistem economic comun; aceasta ar putea fi piatra de temelie a unei
comunitati mai largi si mai complexe reunind tari aflate multa vreme in conflicte sdngeroase.
Prin punerea in comun a productiei de baza si prin instituirea unei Inalte Autoritati, ale carei
decizii vor reuni Franta, Germania si alte state membre, aceastd propunere va conduce la
stabilirea primelor baze concrete ale unei federatii europene, indispensabild pentru
mentinerea pacii.

Pentru a promova realizarea obiectivelor astfel definite, guvernul francez este pregatit sa
initieze negocieri pornind de la urmatoarele considerente.

Sarcina pe care o va avea de indeplinit Inalta Autoritate comuna va fi de a asigura, in cel mai
scurt timp posibil, modernizarea productiei si imbunatatirea calititii acesteia; furnizarea in
conditii egale a carbunelui si otelului pentru pietele din Franta si Germania, precum si pentru
pietele din alte tari membre; dezvoltarea in comun a exporturilor catre alte state; egalizarea si
imbunatatirea nivelului de trai al muncitorilor din aceste ramuri industriale.

Pentru a indeplini aceste obiective, pornind de la conditiile de productie diferite din statele
membre, propunem si se instituie o serie de masuri cu caracter tranzitoriu, cum ar fi
aplicarea unui plan de productie si investitii, stabilirea unui mecanism compensatoriu pentru
egalizarea preturilor si crearea unui fond de restructurare care sa faciliteze rationalizarea
productiei. Circulatia carbunelui si a otelului intre statele membre va fi imediat scutitd de
toate taxele vamale si nu va fi afectata de ratele de transport diferentiate. Se vor crea treptat
conditii care vor permite o distributie cat mai rationald a productiei, la cel mai inalt nivel de
productivitate.

Spre deosebire de cartelurile internationale, care au tendinta de a impune practici restrictive
asupra distributiei si exploatarii pietelor nationale si de a mentine profituri mari, aceasta
organizatie va asigura fuziunea pietelor si extinderea productiei.

Principiile si actiunile esentiale definite mai sus vor face obiectul unui tratat semnat intre
state si Inaintat spre ratificare parlamentelor din fiecare tard. Negocierile necesare pentru
stabilirea detaliilor legate de aplicarea acestor prevederi se vor desfasura cu ajutorul unui
arbitru numit de comun acord. Acesta va avea sarcina de a se asigura ca acordurile convenite
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corespund principiilor enuntate si, in cazul in care se ajunge la un impas, va decide ce solutie
urmeaza sa fie adoptata.

Tnalta Autoritate comuni care se ocupd de administrarea intregului sistem va fi alcatuita din
personalitati independente numite de guverne, respectandu-se principiul reprezentarii egale.
Guvernele vor alege de comun acord un presedinte. Deciziile Autoritatii se vor aplica n
Franta, Germania si in celelalte tiri membre. In cazul in care deciziile autoritatii vor fi
contestate, se vor lua masuri de la caz la caz.

Un reprezentant al Organizatiei Natiunilor Unite va fi acreditat pe 1anga Autoritate i va
fntocmi un raport public pentru ONU de doua ori pe an, pentru a face un bilant al activitatii
noii organizatii, in special in ceea ce priveste respectarea obiectivelor acesteia.

Instituirea Inaltei Autorititi nu va prejudicia in niciun fel regimul de proprietate asupra
ntreprinderilor. in exercitarea functiilor sale, Inalta Autoritate comuna va lua in considerare
puterea conferitda de Autoritatea Internationala a Ruhrului si obligatiile de orice natura
impuse Germaniei, atita timp cat acestea raman in vigoare.

Declaratia de mai sus reprezintd o oferta catre celelalte state din Europa occidentala, care
contine o propunere concretd, relativa la un domeniu concret, de la care se putea construi
treptat ,,solidaritatea de fapt” intre europeni. Tarile scandinave nu au fost la inceput
entuziaste in legdtura cu tot proiectul supranationalist; o parte din tarile din centrul Europei
si tarile din Europa de Est se aflau dincolo de ,,Cortina de Fier”;* Regatul Unit respingea
in mod traditional orice structura suprastatala care i-ar fi atins suveranitatea. Proiectul a
cuprirg astfel, in afard de Franta si Germania, numai Belgia, Luxemburg, Tarile de Jos si
Italia.

Probabil ca ne e dificil sd ne punem in locul celor doi oameni de stat, Jean Monnet si
Robert Schuman, principalii arhitecti ai proiectului'® de la distanta de peste peste saizeci de
ani la care ne aflam. Multi dintre noi ludm lucrurile ca atare, din starea in care erau cu
putin inainte sau dupd cdderea comunismului in Romania. Multa vreme am trdit stiind mai
mult sau mai putin despre existenta blocului vestic, din care eram exclusi, si jinduind la el.
S1 mai probabil, luati de valul realitatilor prezente, ne uitdm piezis la creatia europeand, in
care acum suntem inclusi, cdreia ii atribuim si bune, si rele. Indiferent daca avem inclinatia
de a vedea in Uniunea Europeand forta necesara si salvatoare care ne tine cat de cat ,,pe
drumul cel bun” (ale carui poteci ne sunt mai mult sau mai putin clar trasate in minte) sau
colosul care ,,ne striveste independenta” si ne dicteaza politici in interes propriu, este un
fapt ca ne raportdm in intregime existenta la valorile promovate de ,,Europa”. Ne judecam
reciproc politicile, actiunile, atitudinile si mentalitatea dupa cat de ,,europene” sunt. S nu
scapam din vedere cd in alte parti ale continentului, se dezbate in spatiul pubic dacd nu
cumva existenta Uniunii Europene reprezinti mai degrabi o problema, si nu o solutie.™

Ce Inseamna insad ,,Europa” si a fi european? Cum s-a ajuns la constructia actuala si
incotro se indreapta ea? Nu detin un raspuns transant si definitiv. E o chestiune de proces,
cu multe fatete, care presupune o raportare si 0 ajustare permanentd din partea noastra.
Numai punctul de pornire e cert, si de acolo vom pleca, de la ce am retinut din cele de mai
sus, si anume ca intregul proiect european a fost initiat de doua state, Franta si Germania.

1 pe scurt despre sensul expresiei ,,Cortina de Fier” la http://ro.wikipedia.org/wiki/Cortina de_fier.

2D, Dinan, Ever Closer Union, ed. a ll-a, Ed. Lynne Rienner Publishers, 1999, p. 17-24.

1% Mai multe despre toti oamenii de stat care au participat la constructia Europei, despre contributiile lor individuale si rolul pe
care l-au avut, la http:/europa.eu/about-eu/eu-history/founding-fathers/index_ro.htm.

14D Chalmers, G. Davies, G. Monti, European Union Law: text and materials, ed. a 111-a, Cambridge University Press, 2014,
Kindle Location 8878.
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1.2.2.1 Paris. Roma (CECO, Euratom, CEE)

Pe baza planului stabilit de comun acord, Franta si Germania, impreuna cu Tarile de Jos,
Belgia, Luxemburg si Italia au semnat la Paris la 18 aprilie 1951, Tratatul de instituire a
Comunititii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), care a intrat in vigoare la 23
iulie 1952.

Tratatul CECO, prin care o parte din suveranitatea statelor membre cu privire la
gestionarea celor doud industrii a fost transferata unei Inalte Autoritati pentru o perioada de
50 de ani, a instituit o piatd comunad pentru carbune si otel prin interzicerea taxelor la
import si export si a masurilor cu efect echivalent, precum si a restrictiilor cantitative
asupra circulatiei acestor produse, prin interzicerea masurilor care duc la discriminarea
intre producdtori, intre cumpdratori sau intre consumatori. Practicile restrictive sau
ajutoarele de stat erau, de asemenea, interzise.

Tabelul 1: Fisa Tratatului CECO

Data si locul semnarii 18 aprilie 1951, Paris

Data intrarii in vigoare 23 iulie 1952

Durata 50 ani — expirat in 2002, cand patrimoniul activ si pasiv a fost
transferat Comunitatii Europene

State membre Franta, Germania, Italia, Belgia, Tarile de Jos, Luxemburg

Obiect colaborare economica sectoriald: piatd comund pentru carbune i
otel

Obiectiv monitorizarea materiilor prime pentru industria de rdzboi;

mai mare putere economica impreund decat individual;

obtinerea independentei fata de ajutorul economic din partea SUA
Institutii supranationale Tnalta Autoritate

Adunarea Comuna

Consiliul Special de Ministri

Curtea de Justitie

Importanta prima constructie cu elemente supranationale (competenta de a
decide anumite aspecte legate de gestionarea sectorului carbunelui
si otelului nu mai apartine statelor semnatare, ci unor institutii
supranationale);

institutii supranationale independente cu putere de decizie
Personalitate juridici da

Particularitatile institutiilor supranationale erau urméatoarele:

. Tnalta Autoritate era compusa din 9 persoane, numite de cele sase state membre
fondatoare, dar care actionau cu completd independentd, in interesul general al
Comunitatii. Reprezenta principala institutie cu puteri decizionale atat pentru statele
membre, cat si pentru persoanele juridice care activau in cele doud industrii §i avea
responsabilitatea de a implementa obiectivele Tratatului prin dezvoltarea unei politici
comune de export, imbunatatirea conditiilor de munca in cele doud sectoare, furnizarea
produselor in conditii egale; adopta decizii obligatorii cu majoritate de voturi, ceea ce o
transforma intr-o autoritate supranationala. Era asistata de un Comitet consultativ alcatuit
din reprezentanti ai producatorilor, lucratorilor, consumatorilor si distribuitorilor;

. Adunarea Comuna cuprindea 78 de delegati in total, desemnati o data pe an din
randul parlamentarilor nationali, care se intruneau o datd pe an in mod obisnuit, cu
competente de supraveghere a activitatii Inaltei Autorititi si a ciror putere reald consta in
posibilitatea de cenzurare a acesteia, ceea ce determina demisia n bloc;

. Consiliul Special de Ministri numara cate un membru al fiecarui guvern si avea
rolul principal de a supraveghea activitatea Inaltei Autoritati si a o armoniza cu activitatea
guvernelor nationale in sectorul economic acoperit de Tratat;
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. Curtea de Justitie era alcatuita din 7 judecatori, cu sarcina de a asigura respectarea
legii in aplicarea si interpretarea dispozitiilor Tratatului; statele membre, Consiliul, si in
conditii restranse, persoanele juridice afectate de masurile luate puteau ataca anumite tipuri
de acte emise de Inalta Autoritate pe calea unor actiuni directe pe rolul Curtii.

Desi agezarea fundatiei pentru reconcilierea si colaborarea europeand a reprezentat un pas
semnificativ, Tratatul CECO si sistemul creat de acesta contribuiau prea putin la rezolvarea
problemei includerii Germaniei in sistemul vestic de aparare.™® Nu exista un consens in
legaturd cu cadrul in care avea sa fie organizata reinarmareca Germaniei. Proiecte comune
indraznete, incepute tot in anii ’50, precum Comunitatea Europeand a Apararii (structura
similara CECO, dar in domeniul apararii, prin care se evita integrarea Germaniei in
NATO) si Comunitatea Politici Europeana (plan pentru o integrare europeand la nivel
politic) au fost pana la urma abandonate.

In contextul politic complicat al anilor *50, tarile Benelux'® au propus in 1955 infiintarea
si dezvoltarea unei piete comune, incluzand si energia si transporturile, avand in vedere
fragilitatea situatiei energetice a Europei occidentale, demonstrata de conflictul privind
canalul Suez din 1956. Pe baza proiectului Tntocmit de comitetul prezidat de ministrul de
externe belgian Paul-Henri Spaak, doua noi tratate au fost elaborate.

Tratatele, incheiate pe o duratd nedeterminata, au fost semnate la Roma (,,tratatele de la
Roma”) la 25 martie 1957 si au intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958.

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (CEEA sau
Euratom) avea ca obiectiv crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea industriei
nucleare, dar exclusiv in scopuri pasnice, nu militare. Acest obiectiv nu se putea realiza
decét prin punerea Tnh comun a resurselor, din cauza costurilor mari care nu ar fi putut fi
suportate individual. Astfel, au fost instituite politici comune pentru promovarea cercetarii,
crearea de standarde uniforme de sigurantd pentru protectia sanatatii lucrdtorilor si a
publicului in general, investitii, furnizarea de materiale nucleare in mod egal, instituirea de
garantii ca materialele nucleare pentru uz civil nu sunt redirectionate catre scopuri militare,
si alte actiuni pentru crearea unei piete comune in acest domeniu. Din punct de vedere
structural, Tratatul CEEA introducea o structura similara CECO in sectorul energiei
nucleare.

Tratatul de instituire a Comunititii Economice Europene (CEE) isi propunea ,,ca
misiune, prin instituirea unei piefe comune si prin apropierea treptata a politicilor
economice ale statelor membre, sa promoveze in intreaga Comunitate o dezvoltare
armonioasd a activitatilor economice, o crestere durabild si echilibratd, o stabilitate
crescanda, o crestere acceleratd a nivelului de trai si relatii mai stranse intre statele pe care
le reuneste”.'’ Tratatul acoperea diverse sectoare economice de activitate, in afara de cele
aflate sub incidenta Tratatului CECO si a Tratatului Euratom.

Mai inainte de a reflecta asupra obiectivelor CEE, studiati schema de mai jos,18 care
explica diversele stadii de integrare economica la care se poate angaja un grup de state:

15D, Wyatt, A. Dashwood s.a., European Union Law, ed. a Vl-a, Hart, 2011, p. 5.

18 Belgia, Trile de Jos (Nederland) si Luxemburg incheiaserd in 1944 o uniune vamali intre ele, care a evoluat ulterior intr-0
uniune economica. Termenul se foloseste astdzi si pentru a desemna zona geografica a celor trei tari.

" Art. 2 din TCEE.

18 Schema a fost inspirata de textul lui D. Swann, The Economics of the Common Market, Penguin, ed. 7, p. 11-12.
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Uniune
economica

+ politicafiscala si monetara
comuna, moneda unica

+ libera circulatie munca,
servicii, capital

“Piatacomuna

+ tarif vamal comun
fata de terti

Uniune
o * vamala
eliminare
taxe vamale 7 d
si restrictii N .ona €
liber
schimb

Piata comuna urma si fie instituitd treptat, in decursul unei perioade de tranzitie de
doisprezece ani, impartita in trei etape, de patru ani fiecare, a caror duratd putea fi
modificatd conform unor conditii si proceduri prevazute in Tratat. Pentru fiecare etapa, era
prevazut un ansamblu de actiuni care trebuiau Intreprinse si realizate simultan. Trecerea de
la o etapa la alta era conditionata de constatarea ca principalele obiective stabilite Tn mod
expres pentru fiecare etapa au fost efectiv atinse si angajamentele respectate.19

Esenta notiunii de piatd comuna este, asa cum avea sd statueze Curtea de Justitie,

,.eliminarea tuturor obstacolelor aflate in calea comertului intracomunitar in scopul fuzionarii
pietelor nationale intr-o piatd unica, realizand conditii cat de similare posibil cu cele de pe o
piata interna.”*

La temelia pietei comune stau cele patru

libertati fundamentale (de liberd circulatie Piati comuni a CEE (conditii de piatd ca

a marfurilor, persoanelor, serviciilor si n interiorul unui singur stat)

capitalurilor pe teritoriul statelor membre) 1. Liberd circulatie a marfurilor

si libera concurenta. lucratorilor, serviciilor, capitalurilor

’ ’ . 2. Tarif vamal comun fata de téri terte
Crearea la scard europeand a unor conditii 3. Apropiere a politicilor economice ale

economice similare celor dintr-un singur statelor membre

stat in scopul asigurarii liberei circulatii a 4. Politica comund in comertul cu state

marfurilor presupunea stabilirea unei terite R
5. Politica comuna 1n agricultura

F‘niuni vamale __prin: climinarea i 6. Politicd comuna in transporturi
interzicerea pe viitor a tuturor taxelor 7. Reguli comune pentru asigurarea liberei
vamale; stabilirea unui tarif vamal comun; concurente

eliminarea si interzicerea restrictiilor

cantitative la import §i export intre statele

19 Art. 8 din TCEE.
20 Hotararea Schul, 15/81, EU:C:1982:135.
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membre; si nediscriminarea fiscala.

E usor de inteles de ce sunt necesare eliminarea taxelor vamale intre state care doresc sa
incurajeze liberul schimb de marfuri si stabilirea unui singur tarif cu tari din afara clubului.
Ultimele doud notiuni insd provoacd de multe ori la prima citire incruntari si clipiri, de
aceea voi include aici cate un exemplu care sd permitd intelegerea de moment. Legea
nationala prin care ar fi impuse conditii speciale de impachetare si etichetare numai pentru
marfurile de import sau care ar fi mai dificil de indeplinit decat cele prevazute pentru
produsele interne poate constitui un obstacol in calea liberului comert, pentru ca face mai
dificil importul si favorizeaza astfel productia interna, constituind o masurd cu efect
echivalent unor restrictii cantitative la import. Taxa auto de primd Inmatriculare sau de
poluare sau de mediu sau cum se va mai numi ea in viitor constituie un impozit intern
perceput de stat, care trebuie sa respecte regulile de nediscriminare fiscald din Tratat (cea
impusa pentru vehiculele de import sd nu fie mai mare decat cea impusa pentru vehiculele
similare aflate pe piata interna si sa nu fie de natura sa protejeze indirect alte sectoare de
productie).

Pe langad uniunea vamala, atingerea obiectivelor propuse urma sia aiba loc si prin
intermediul unor politici comune in domeniul comertului cu tari terte (care vine in
completarea uniunii vamale), in domeniul agriculturii si transportului,?* precum si prin
armonizarea, in anumite conditii, a legislatiei statelor membre 1n cazurile 1n care aceasta ar
contribui la buna functionare a pietei comune.

Cateva explicatii legate de integrarea economica, utile si pentru viitor, sunt necesare aici.
Sa ne gandim care sunt metodele prin care se poate realiza integrarea economica.

Tn primul rand, metoda negativi presupune ca au fost introduse in tratatele constitutive
ale CEE norme care contin obligatii negative pentru statele membre, de exemplu: intre
statele membre sunt interzise restrictiile cantitative la import si export; Se interzice orice
discriminare cu privire la cetitenie sau nationalitate; libera circulatie implica eliminarea
oricarei discrimindri pe motiv de cetatenie intre lucratorii statelor membre, in ceea ce
priveste incadrarea Tn munca, remunerarea si celelalte conditii de munca. Statele membre
se obliga, deci, sa isi revizuiascd intregul cadru legislativ si practicile administrative n
acest sens.

Comisia si Curtea de Justitie vegheazad la respectarea acestei obligatii. Comisia poate
introduce impotriva unui stat membru, in cazul in care observd ca acesta adoptd sau
pastreaza norme nationale care constituie un obstacol in calea liberei circulatii, o actiune in
constatarea neindeplinirii obligatiilor asupra cireia se va pronunta Curtea de Justitie. In
aceastd procedurd, au loc negocieri in faza prejudiciara si se ajunge de reguld la un
compromis de vreun fel, asa incat de multe ori Curtea nu mai ajunge sa se pronunte. Legea
este modificatd sau abrogatd; de multe ori apare peste putin timp intr-o alta forma,
exprimatd poate in termeni usor diferiti, in continuare discriminatorie, si jocul se reia de la
capat.

Aceeasi problemd se poate ridica si in

cadrul procesual creat de, sd zicem, o Integrare pozitivi = armonizarea legilor
persoand juridica de drept strdin pe care si practicilor administrative nationale cand
existenta normei nationale discriminatorii o diferentele dintre ele constituie obstacole

impiedicd sa efectueze comert in statul s s Ll S
’ Integrare negativa = eliminarea legilor si

membru reSP e‘?tl_V mA C(?ndl‘gll Aegale cu practicilor ~ administrative nationale
persoanele juridice Iinfiintate in statul contrare tratatelor

respectiv, sau 11 creeazd prejudicii.

Persoana juridica porneste intotdeauna in

2 Agricultura si transportul au necesitat reguli separate din cauza interventionismului statal pronuntat in aceste dous domenti.
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cadrul procesual intern - da in judecata statul in fata instantei competente nationale si isi
intemeiazad actiunea pe motivul cd legea care i-a fost aplicata incalca libera circulatie a
persoanelor consacratd de Tratate. In consecintd, sustine ea, legea in baza careia i-a fost
aplicatd amenda sau a carei aplicare i-a creat un prejudiciu nu este legala prin raportare la
Tratate, prin urmare, consecintele negative asupra situatiei sale juridice trebuie indepartate.
Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie dezvoltatd in timp, in temeiul principiului
suprematiei dreptului Uniunii Europene, instanta sesizatd cu acest tip de litigiu este
obligata ca, in drept, sa dea efect normelor europene in detrimentul celor interne contrare,
folosind anumite tehnici despre care vom vorbi mai tarziu. Daca in drept si in fapt, pe baza
probelor administrate, petentul are dreptate, legiuitorul si executivul vor fi obligati sa
modifice sau sd abroge legea respectiva. Desigur, cu un petent nu se face primavara, ci este
nevoie de solutii unitare pronuntate la nivelul tuturor instantelor din statul respectiv, ceea
ce uneori nu se poate obtine decat prin folosirea tuturor mecanismelor de unificare a
practicii judiciare pe care le poseda un sistem national de drept.

In concluzie, datorita obligatiilor asumate prin tratat si a existentei mecanismelor de
monitorizare a indeplinirii acestor obligatii, fiecare stat membru este motivat in principiu
sd elimine obstacolele legislative si administrative existente in calea realizarii obiectivelor
tratatelor si sd nu introduca obstacole noi.

Tn al doilea rand, metoda pozitivi completeazi metoda negativa de integrare economici.
In peisajul legislativ si administrativ al unui
stat care si-a asumat ca obiectiv integrare

Interguvernamentalism =  cooperare economica cu alte state, nu numai normele
internationala prin incheierea de tratate, in care impun restrictii pot Impiedica sau
baza cdrora suveranitatea nationald este ingreuna comertul inter- si intra-statal si
protejata prin dreptul de veto (deciziile se . . . .

: iy . libera circulatie a persoanelor si a
iau cu unanimitate de voturi a statelor . . ’ . 3 ’
membre) capitalului. Simpla existenta a unor
Supranationalism = cooperare diferente intre mediile legislative si
internationald prin incheierea de tratate, in administrative dintre statele membre poate
baza f?fora Paftef din  suveranitatea duce la crearea unui climat n care
nafionaa este transierata unor instifutil persoanele sunt descurajate si-si exercite
internationale (deciziile se iau cu un tip de . o . ’ .
maioritate stabilit prin tratate) libertatile conferite  de tratate,  iar

comerciantii nu sunt motivati sd desfasoare

activitate comerciala in si din celelalte state.

Pentru acest tip de situatii, Tratatul CEE a
inclus norme care confera competente institutiilor europene de a adopta masurile necesare
pentru atingerea obiectivelor specifice fiecarui domeniu, adica de a adopta legislatie la
nivel european in scopul ,,armonizarii” sau ,,apropierii” legislatiilor statelor membre. Vom
relua aceastd discutie mai tarziu.

Desigur, explicatiile de mai sus sunt simplificate, exista multe nuante si conditionari, dar
in esentd, integrarea economicd in temeiul Tratatului CEE, in forma sa originard si in cele
ulterioare, pana in ziua de astdzi, cdnd se numeste Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), se realizeaza prin imbinarea acestor metode.

Din punct de vedere institutional, cele doud noi Comunitati care se aldturau CECO au
fost prevazute initial cu un set de institutii proprii: cite o Comisie (si nu , Inalti
Autoritate”, care avea rezonante prea... 1nalte), o Adunare, un Consiliu de Ministri si o
Curte de Justitie. Pentru evitarea aglomerarii institutionale insd, concomitent cu semnarea
celor doua tratate de la Roma, a fost semnata si o Conventie prin care se instituia o singura
Adunare parlamentara si o singurd Curte de Justitie pentru toate cele trei Comunitati.

Din anul 1967, prin Tratatul instituind un singur Consiliu si o singura Comisie a
Comunitatilor Europene (cunoscut sub numele de Tratatul de fuziune), semnat in aprilie
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1965, cele trei Comunitati europene au avut un set unic de institutii, adancindu-se astfel
legaturile functionale dintre diferitele tratate.

Spre deosebire de Tratatul CECO, unde Inalta Autoritate era cea mai puternica institutie,
in schema celor doua tratate de la Roma (si in special a Tratatului CEE) puterea
decizionala era conferitd Consiliului de Ministri, iar Comisiei ii revenea rolul de initiator si
executant al masurilor comunitare. Acesta este un aspect foarte semnificativ, devreme ce
Consiliul este institutia compusd din reprezentanti guvernamentali (care reprezintd deci
interesele individuale ale statelor membre), iar metoda de vot de atunci era, in majoritatea
domeniilor, cu unanimitate. Schimbarea de viziune se explicd prin complexitatea
climatului politic din a doua parte a decadei ‘60, care a temperat entuziasmul pentru
supranationalism. Schema competentelor institutionale a tratatelor de la Roma denotd un
amestec de interguvernamentalism si supranationalism.

Tabelul 2: Fisa Tratatului CEE

Data si locul semnarii 25 martie 1957, Roma

Data intririi in vigoare 1 ianuarie 1958

Durata nelimitata

State Membre Franta, Germania, Italia, Belgia, Tarile de Jos, Luxemburg

Obiect colaborare economicad generalizata, prin crearea unei piete comune

bazate pe cele 4 libertati fundamentale, pe liberd concurenta, uniune
vamala si pe politici comune in anumite sectoare, cu exceptia
carbunelui, otelului, energiei atomice

Obiectiv mai mare putere economica impreund decat individual; combaterea
protectionismului economic national; obtinerea independentei fata
de ajutorul economic din partea SUA

Institutii supranationale Comisia

Adunarea

Consiliul de Ministri

Curtea de Justitie

Importanta o constructie de naturda mixtd (interguvernamentalism i
supranationalism)
institutii supranationale independente

Personalitate juridici da

Tn concluzie, la sfarsitul anilor '50, statele europene operau politic si economic in cadrul
mai multor organizatii, europene si mondiale, diferite una de cealalta, printre care:

= Consiliul Europei, o organizatie creatd de 10 state in anul 1949 in scopul protejarii
drepturilor omului, a democratiei pluraliste si a suprematiei dreptului, sub egida caruia a
fost adoptata, printre altele, Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO);

. Organizatia Natiunilor Unite (ONU), o organizatie internationald infiintata in 1945
de 51 de state din toata lumea si dedicata mentinerii pacii in lume, dezvoltarii relatiilor de
prietenie dintre natiuni, imbunatatirii nivelului de trai la nivel mondial si respectarii
drepturilor omului;

. Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (acronim utilizat frecvent NATO, de la
denumirea in limba engleza), o alianta politica si militard infiintata in 1949 de state situate
de ambele parti ale Atlanticului de Nord, dedicatd apardrii comune si mentinerii securitatii
membrilor sai;

. trei ,,Comunitati” ale cdror state semnatare erau aceleasi sase state membre,
concentrate asupra revitalizdrii economiei europene, doud sectoriale si una generalizata:
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECO), acoperind exclusiv sectorul
resurselor de carbune si otel, Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (CEEA sau
Euratom), acoperind exclusiv sectorul resurselor de energie atomica, si Comunitatea
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Economica Europeand (CEE), acoperind un numar de sectoare economice, cu exceptia

celor anterioare.

Tabelul 3: Fisa Tratatelor fondatoare, comparativa

Tratat CECO Tratat Euratom | Tratat CEE

Data si  locul | 1951, Paris 1957, Roma

semnarii

Data intrarii in | 23 iulie 1952 1 ianuarie 1958

vigoare

Durata 50 ani (expirat in 2002) nelimitata

State Membre Franta, Germania, Italia, Belgia, Tarile de Jos, Luxemburg

Obiect colaborare economicd | colaborare economica | colaborare economica
sectoriala: sectoriala: energie | generalizatd (CEE)
carbune si otel atomica

Obiectiv gestionarea materiilor prime ale industriilor de rdzboi si a | abordare integratoare
energiei atomice generalizatd, mai multe

sectoare economice

Institutii Tnalta Autoritate Comisia Comisia

supranationale Adunarea Comuna Adunarea Adunarea
Consiliul Special de Ministri | Consiliul de Ministri Consiliul de Ministri
Curtea de Justitie Curtea de Justitie Curtea de Justitie
(set comun de institutii din 1967)

Importanta primele constructii supranationale (competenta de a decide cu privire la gestionarea
anumitor sectoare economice nu mai apartine statelor semnatare, ci unor institutii
supranationale);
institutii independente, cu anumite puteri de decizie la nivel supranational

Personalitate da

juridica
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Aceste trei tratate, carora li se spune, in
retrospectiva, tratate fondatoare, au creat
Comunititile europene, embrionul
Uniunii Europene de astazi. Aspectul
remarcabil in legdturd cu aceste noi
organizatii internationale regionale il
constituie organizarea cadrului institutional
si al competentelor conferite acestora.

Am insistat asupra tratatelor fondatoare
pentru ca ele sunt baza, toate tratatele
ulterioare au fost adoptate spre modificare
si adaugare.

Ulterior intrarii in vigoare a celor trei
tratate, integrarea europeana a continuat
prin ncheierea de noi tratate care au
operat modificiri asupra tratatelor
existente in doud directii complementare,
cu contributia fundamentala a
jurisprudentei Curtii de Justitie: cea a
adancirii  si  extinderii  obiectivelor
Comunitatilor, pana la transformarea naturii
acestora si nasterea Uniunii Europene, si
cea a cresterii numarului statelor membre,
de la originarele sase, la douazeci si opt in
prezent.

Dupa cum observa Joseph Weiler,
transformarea Europei a avut loc in sensuri
mult mai profunde decat cel geografic si cel
demografic:

»3€ poate sustine cd cea mai
semnificativd schimbare in Europa, care
ar justifica denumiri precum
«transformare» i «metamorfozay, are n
vedere faptul cad raportul dintre
Comunitate si statele ei membre s-a aflat
intr-o permanenta evolutie (...).

Juxtapunerea Comunitate/state membre
este  problematici.  Conceptul de
Comunitate, analog conceptului de

Cap. 1: Despre starea Uniunii

Swinging Sixties

continud Razboiul Rece intre ,,Vest” si
,.Bst”; se ridica Zidul Berlinului

invazia sovietica dupa ,,Primavara de la
Praga”

proteste masive Tmpotriva razboiului
din Vietnam

dezastrul din Golful Porcilor: incercare
esuatd de rasturnare a regimului
comunist cubanez

»Razboiul de 6 zile” intre Israel, si
vecinii Egipt, Tordania si Siria
»revolutia culturald” a lui Mao in China
Muammar Gadaffi la putere in Libia

32 de tari africane 1isi castigd
independenta de sub colonialism
migcarea hippy; miscarea de eliberare
sexuald; miscari pentru drepturile civile
ale minoritatilor afro-americane si
hispanice din SUA

discursul lui Martin Luther King | have
a Dream

J.F. Kennedy presedinte al SUA
asasinarea lui Martin Luther King, a lui
JFK si a lui Robert F. Kennedy

pilula contraceptivd; primul transplant
de inima

Banca Barclays deschide la Londra
primul bancomat (ATM)

este creat limbajul de programare
BASIC

Festivalul de la Woodstock; Bob Dylan;
The Beatles

Rolling Stones #1 hit: (I Can’t Get No)
Satisfaction

Yuri Gagarin — primul om in spatiu
Apollo 11 aselenizeaza — Neil
Armstrong primul om pe Luna

Pasarile; Breakfast at Tiffany’s; 2001:
Odiseea spatiald; Sunetul muzicii;
Marilyn Monroe

Sfanta Treime, se referd simultan la unul si la mai multi. In anumite sensuri, Comunitatea
inseamna statele membre individuale, in altele este distincta de ele. Aceastd dilema inevi-
tabild apare in toate organizarile de tip federal. Mai mult, nici notiunea de stat individual nu
este monolitica. De regula, atunci cand se vorbeste despre interesele unui stat membru, se
sacrificdi multe nuante pentru a intelege pozitia exactd a acelui stat. Interese diferite,
divergente si deseori contradictorii, de ordin obiectiv sau subiectiv, sunt exprimate in mod
frecvent ca interese «nationale» unitare, subiective. in spatele acestora, insa, se ascunde
adesea o varietate de raporturi sociale, economice si politice, precum si diferite raporturi

intre stat si organizatii economice private si publice.

9922

22 3, Weiler, The Transformation of Europe, Yale Law Journal, 1991, p. 2403-2406.
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Tn contextul atdt de bine explicat de
profesorul Weiler, nu e surprinzator ca anii
de inceput au fost tumultuosi, cu tensiuni si
crize politice, in care opozitia manifestata
fatd de supranationalism de catre Franta
generalului de Gaulle a dus la blocaj
decizional.

Pe scurt, potrivit unor prevederi tranzitorii
din Tratatul CEE, in 1965 urma sa se treaca
de la votul cu unanimitate in Consiliul de
Ministri (care asigura posibilitatea unui stat
de a se opune adoptarii unei anumite
decizii), la votul cu majoritate calificata.
Acesta din urma presupune ca, daca
majoritatea cerutd potrivit prevederilor din
Tratat este intrunita, se poate trece peste
vointa unui stat. Opozitia Frantei de a
participa 1n aceste conditii la procesul
decizional, despre care puteti citi mai pe
larg in alte lucrari,”® s-a materializat in
»Acordurile de la Luxemburg”, adica la o
intoarcere de facto la luarea deciziilor cu
unanimitate, adica la
interguvernamentalism. Anii *60 si >70 s-au
caracterizat, in consecinta, printr-0 stagnare
a procesului integrationist, devreme ce
votul cu unanimitate presupunea ca fiecare
dintre nuantele si interesele la care se
referea profesorul Weiler mai sus trebuia
luat in considerare si toti membrii clubului
convinsi pe deplin in scopul adoptarii
deciziilor.

in aceasti perioada, Curtea de Justitie

Cap. 1: Despre starea Uniunii

”Creeping federalism”

LPentru buna functionare a politicilor
originale, se considera ca integrarea
trebuia sa continue, altfel intregul proiect
urma probabil sa stagneze, mai Intai, dupa
care sa intre 1n colaps. Asadar, integrarea
sector dupd sector si procesul unificarii
europene au fost privite ca un proces
inevitabil.

De exemplu, stabilirea unui tarif vamal
comun si a unei piete comune pentru
libera circulatie a marfurilor presupune si
duce la stabilizarea ratelor de schimb,
pentru a asigura ca factorii de productie si
costurile Tntre statele membre sunt Th mare
masura egali. Acest lucru presupune, la
randul sdu, stabilirea unei uniuni
Monetare, asa incat ratele de schimb sa nu
se Indeparteze una de alta, iar acest lucru
presupune o uniune economicd completa,
pentru ca valoarea diferitelor componente
ale monedei unice sd nu fie schimbata de
politicile economice si fiscale diferite din
tari diferite. Este evident, deci, ca
politicile fiscale trebuie sa fie integrate, iar
aceastd integrare economica trebuie sa fie
urmata de integrare politica, pentru a se
asigura un control stabil si consecvent al
politicilor asupra conditiilor economice
aplicabile induntrul Comunitétii.”

(N. Foster, EU Law Directions, Oxford
University Press, 2012, p. 10, t.a.)

a jucat un rol extrem de important, avansiand integrarea si stabilizind constructia
europeani prin jurisprudenta sa. Prin crearea doctrinei drepturilor fundamentale ale
omului ca principii generale de drept comunitar, a doctrinei suprematiei dreptului
comunitar fatd de dreptul national si prin recunoasterea efectului direct al normelor
comunitare Tn anumite conditii, Curtea de Justitic a redus abilitatea statelor membre de a
aplica selectiv dispozitiile comunitare si de a se sustrage de la indeplinirea obligatiilor lor
conform Tratatelor. Cu alte cuvinte, Curtea de Justitie a ,,constitutionalizat” Comunitatea,
transformand-o intr-o entitate diferiti, imposibil de pardsit.** Aceastd afirmatie va fi
inteleasd pe deplin dupa ce vom studia pe rand fiecare dintre conceptele enumerate.

Deocamdatd reflectati asupra faptului ca in perioada de criza politica si scepticism fata de
supranationalism, Curtea de Justitie avea urmdtoarea imagine despre Comunitatea
Economica Europeana:

»|...] obiectivul Tratatului CEE, care este cel de a institui o piatd comuna a carei functionare
ii priveste in mod direct pe justitiabilii din Comunitate, presupune ca acest tratat sa fie mai

2 De ex. in P. Craig, G. De Blrca, EU Law. Text, Cases and materials, ed. a I\V-a, Oxford University Press, 2008, trad. la Ed.
Hamangiu, 2009, p. 10-12.
24 J. Weiler, The Transformation of Europe, Yale Law Journal, 1991, p. 2412.
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mult decat un acord care ar da nagtere numai unor obligatii reciproce intre statele
contractante;

[...] aceastd abordare este confirmatd prin preambulul tratatului, care nu vizeazd numai
guvernele, ci si popoarele, precum si, in mod mai concret, prin infiintarea de institutii dotate
cu drepturi suverane a caror exercitare afecteaza atat statele membre, cat si cetatenii acestora;
[...] Comunitatea constituie o noud ordine juridica de drept international, in favoarea careia
statele si-au limitat drepturile suverane, chiar daca intr-un numar limitat de domenii, si ale
carei subiecte sunt nu numai statele membre, ci si resortisantii acestora;

[...] prin urmare, independent de legislatia statelor membre, dreptul comunitar nu creeaza
numai obligatii in sarcina particularilor, ci este destinat de asemenea sa confere drepturi care
intrd in patrimoniul lor juridic;

[...] aceste drepturi iau nastere nu numai atunci cand acestea sunt acordate explicit prin
tratat, ci si ca urmare a unor obligatii pe
care tratatul le impune intr-un mod bine
definit atat particularilor, cat si statelor
membre si institutiilor comunitare; [...]”

Take me to the Eighﬁe's

Fragmentul de mai sus apartine uneia din ) 5 L )
prima navetd spatiald, Columbia,

hotararile istorice ale Curtii de Justitie,
pronuntatd in anul 1963, Tn cauza Van
Gend en Loos, de un impact zguduitor
asupra evolutiei constructiei europene,
care vi se va revela pe masurd ce studiati
dreptul Uniunii Europene. Tnainte de a
merge la capitolele despre suprematia
dreptului UE si efectul direct, amintiti-va
regulile de baza de drept international 1n
legatura ~ cu  natura  organizatiilor
internationale si incercati sd comparati cu
ideile care se desprind din acest citat. Se
intrevede aici imaginea unei organizatii
internationale clasice? Identificati ceva
diferit?

decoleaza in 1981

moment istoric  Gorbaciov-Reagan,
detensionarea relatiilor Est-Vest

IBM — primul computer personal
Margaret Thatcher, prima femeie prim-
ministru in Vest

naveta spatiald Challenger explodeaza
dupa decolare n 1986

dezastrul nuclear de la Cernobil,
Ucraina

John Lennon e asasinat

incepe pandemia SIDA

masacrul din piata Tiananmen, China
Michael Jackson, Thriller

Queen, Prince, Madonna

Guns N’Roses, Bon Jovi, Metallica,
AC/DC, Iron Maiden

Star Wars, Indiana Jones, Top Gun
Helmuth Duckadam, primul portar din
lume care apara 4  penaltiuri
consecutive —  Steaua  Bucuresti,
campioana Europei, 1986

Meryl Streep, Robert De Niro, Arnold
Schwarzenegger, Sylvester Stallone,
Tom Cruise, Patrick Swayze, Richard
Gere, Dustin Hoffman, Chrisopher
Reeve, Jodie Foster, Jack Nicholson,
Demi Moore

Stephen Hawking (A Brief History of
Time), Umberto Eco (Il pendolo di
Foucault), Salman Rushdie (The
Satanic Verses)

1989 — caderea Zidului Berlinului -
prabusirea regimurilor comuniste din
Est

25 Hotirarea Van Gend en Loos, 26/62. EU:C:1963:1. Se pronunta aproximativ ,,Fan Hent en Loos”.
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Revenind la cronologia integrarii, pana la
sfarsitul anilor ’80, au avut loc trei

; - . Acquis communautaire [a-chi nt
extinderi din punct de vedere geografic: cquis communautaire a-chi, cu acce

pe chi, s e mut] (FR) = ceea ce a fost

de'la 1 'ianuarie 1973, Regatul Un?t gl M_arii dobandit, acumulat

Britanii si Irlandei de Nord (de aici inainte Cuprinde toate izvoarele de drept
,,Regatul Unit”), Irlanda si Danemarca au comunitar acumulate fn timp (tratate,
devenit membri ai Comunitatilor, la 1 actele adoptate de institutiile comunitare,

jurisprudenta Tn vigoare, pe care statele

ianuarie 1981 Grecia, iesitd de curdand de .
> membre trebuie si le respecte.

sub regimul militar, iar la 1 ianuarie 1986,

Spania si Portugalia. Pe de o parte,

cresterea numarului statelor membre de la

sase la doudsprezece a reprezentat o provocare pentru Comunitati, pe fondul dificultatilor
economice existente la nivel international in acea perioada. Absorbirea noilor state membre
si dezvoltarea Comunitatilor au fost ingreunate de inflatia crescanda, cresterea ratei
somajului, Inrautatirea crizei petrolului, politicile externe diferite, mai ales fatd de Orientul
Apropiat, de fluctuatiile in relatiile cu Statele Unite si, in interiorul Comunitatilor,
comunicarea dificila dintre Regatul Unit, Franta si Germania. La inceputul anilor '80,
procesul de legiferare era mult ingreunat de ,,acordurile de la Luxemburg”, Regatul Unit
sub Margaret Thatcher cerea continuu rediscutarea contributiei sale la bugetul comun, pe
care o considera excesivd, Groenlanda (simptomatic pentru atmosfera pesimista dinduntrul
Comunitatii) si-a anuntat in 1982 iesirea din organizat;ie.26 Pe de altd parte, extinderea
clubului a dat un nou impuls dezvoltarii pietei interne si a evidentiat necesitatea unei
revizuiri a Tratatelor de la Roma.”’

Un alt lucru important care s-a intamplat in aceasta perioadd a fost primul pas catre
transformarea Parlamentului European intr-o institutie democratica. Tn anul 1979 au avut
loc primele alegeri directe pentru calitatea de membru al Parlamentului European.
Informatia trebuie plasata in contextul de atunci, fard a-i atribui semnificatia din ziua de
astazi. Alegerile directe sunt semnificative dacd organul pentru care se tin are un rol crucial
in procesul de legiferare sau de guvernare. Altfel, nu facem cu mult mai mult decat sa
trimitem oameni la clubul de dezbateri. Or, Tn 1979 Parlamentul European nu avea nici pe
departe rolul de institutie co-legiuitoare pe care il imparte astazi cu Consiliul, ci numai un
rol consultativ, in anumite domenii.

Perioada de malaise in dezvoltarea Comunitatilor s-a apropiat de sfarsit ca urmare a
diverselor initiative politice menite sa aducd un suflu proaspdt in modul de abordare a
integrarii europene. Era nevoie de reformad institutionald, era nevoie de pus pe hartie din
nou lista cu obiectivele urmadrite si obstacolele care le stateau Inca in cale.

Actul Unic European (AUE)® semnat la 12 februarie 1987, a intrat in vigoare la 1
iulie 1987, si-a propus sa relanseze obiectivul realizarii pietei comune si a stabilit un
termen limita pentru aceasta, 31 decembrie 1992.

Numele provine de la ideea de unicitate,
de elaborare a unui singur document care sa
contind atdt modificarile operate asupra Pt 5 S rernd
celor trei tratate originare, cét si titlul nou riatd comuna = piaia inferna
referitor la cooperarea statelor membre n (1'32'73“8 de AUE) (dupd  AUE,
domeniul politicii externe si securitafii. Sa
trecem in revista principalele modificari.

Articolul 8a, introdus de AUE Tn TCEE,

26 Groenlanda, fosta colonie a Danemarcei, obtinuse autonomia fata de Danemarca in 1979.
2" D. Dinan, Ever Closer Union, ed. a Il-a, Ed. Lynne Rienner Publishers, 1999, p. 81-96.
2J0 L 169, 1987, p. 1.
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defineste ,,piata interna” (nu mai foloseste ,,comund”) ca fiind ,,un spatiu fard frontiere
interne, in care libera circulatie a marfurilor, persoanclor, serviciilor si capitalurilor este
asigurata n conformitate cu dispozitiile prezentului tratat”.

Sintagmele ,,piatd comuna” si ,,piatd internd” au o semnificatie diferitd mai degraba din
punct de vedere istoric, substantial desemneaza aproape acelasi lucru. Dacd vrem sa fim
foarte precisi, folosim ,,piatd interna” si definitia aferenta datd in AUE ca sd desemnam
modul si mecanismele de evolutie a pietei dupa 1987 si sa aratdm ca etapa credrii uniunii
vamale a fost depasita.

Intre cele mai importante noutiti, ca urmare a AUE, din 1989 si-a inceput activitatea
Tribunalul de Primi Instanti. in scopul degrevarii Curtii de Justitie, i-au fost transferate
din competentele acesteia, si anume solutionarea In prima instanta (sub rezerva unui recurs
in fata Curtii de Justitie, limitat exclusiv la chestiuni de drept si conform conditiilor
stabilite prin Statutul Curtii) a anumitor categorii de actiuni formulate de persoane fizice
sau juridice.

AUE a conferit expres competente Comunitatii sd actioneze in noi domenii de activitate,
fata de cele originare din Tratatul CEE. Au fost adaugate noi capitole referitoare la coope-
rarea in domeniul politicii economice si monetare, politica sociala, coeziunea economica si
sociala, cercetarea si dezvoltarea tehnologica si mediu.

Domeniile in care se cerea majoritate calificata (in locul unanimitatii) pentru
adoptarea legislatiei au fost extinse, ceea ce, alaturi de introducerea unor noi competente
legislative, a dat aripi integrarii.

In afara modificarilor aduse celor trei tratate economice, AUE continea un titlu complet
nou privind cooperarea europeani in materie de politica externa, prin care statele
membre se angajau sa depuna eforturi comune in scopul de a formula si pune in aplicare o
politica externa europeana. Astfel, statele membre se obligau sa se informeze §i sd se
consulte asupra oricaror chestiuni de politica externa de interes general; sa {ind cont pe
deplin de pozitiile celorlalti parteneri, in adoptarea pozitiilor si masurilor lor nationale; sa
faca eforturi pentru a evita orice actiune sau pozitie care le submineaza eficienta ca forta
unita in relatiile internationale sau in cadrul organizatiilor internationale. Este de remarcat
lipsa oricarui element de supranationalism in acest domeniu sensibil in care statele voiau sa
ramand complet suverane, reflectatd de grija cu care au fost alesi termenii — nimic mai
puternic decat ,,cooperare” si ,,consultare”. Acest titlu nou din AUE este embrionul
pilonului a Il-lea PESC (politici externi si securitate comuni), creat prin urmatorul
tratat semnificativ, incheiat la Maastricht, despre care o sa vorbim mai jos.

23



Nu n ultimul rand, AUE a consacrat n
dreptul pozitiv practica informala de pana
atunci a Intalnirilor la nivel inalt intre sefii
de stat si guverne, prin recunoasterea
»Consiliului European”.29 Acesta reuneste
sefii de stat sau de guvern ai statelor
membre §i pe presedintele Comisiei. Foarte
pe scurt, Consiliul European stabileste
directiile si liniile generale de actiune.

Importanta Actului Unic European a fost
evidentiatd de nenumarate ori in doctrina,
ca precursor al evenimentului de proportii
care a fost crearea noii  entitati
internationale numita Uniunea Europeana.

1.2.2.2 Maastricht
Europene)

(crearea  Uniunii

Ritmul istoriei s-a accelerat la sfarsitul
anilor '80, a spus Jacques Delors, presedinte
al Comisiei europene intre 1985 si 1994.%
Comunismul s-a prabusit si tarile din
centrul si estul Europei si-au inceput
drumul dificil catre economia de piatd si
construirea  sistemelor democratice de
guvernare.

Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), semnat la 7 februarie 1992 la
Maastricht®® si intrat in vigoare la 1
noiembrie 1993, a reprezentat ,actul de
nastere” al unei noi entitati, care Isi
propunea obiective adaptate noilor realitdti.
Dupa cum declard preambulul, cele
douasprezece state membre au decis sa
parcurgd o nouid etapa in procesul de
integrare europeana care fusese inceput
prin constituirea Comunitatilor Europene.
Obiectivele pe care si le propuneau erau:

. promovarea unui progres economic
st social echilibrat si durabil, in special prin
Crearea unui spatiu fara frontiere interne,
prin intarirea coeziunii economice §i sociale
si prin stabilirea unei uniuni economice §i
monetare incluzdnd, in perspectiva, o
moneda unica;

2 Diferit de Consiliul de Ministri si in afara schemei institutionale create prin Tratate, deci in afara controlului Parlamentului sau

Curtii la acea vreme.
% piscurs la College of Europe, Bruges, 1989.

81 JO C 191, 1992, p. 1. Deseori numit ,,Tratatul de la Maastricht”. In continuare, abreviat ,,TUE Maastricht”, pentru a-I

diferentia de modificarile ulterioare.
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dezmembrarea Uniunii Sovietice
genocid in Rwanda, 1994 - peste
500.000 de morti

implozia  lugoslaviei —  decada
razboaielor etnice pentru independenta:
Slovenia, Razboiul croato-sirb, Bosnia,
Kosovo

reunificarea Germaniei

Regatul Unit transferda Hong Kong catre
China, 1997

* Nelson Mandela, dupa treizeci de ani de

* presedintele

inchisoare, presedinte al Africii de Sud
SUA, Bill Clinton,
negociaza ,,acordurile de la Oslo”
Diana, printesd de Wales, moare intr-un
accident de circulatie in Paris, 1997
World Wide Web inventat

telefonul mobil devine uzual

primul MP3 player, 1998

CNN inventeaza ,.ciclul de stiri de 24
ore”

Global Positioning  System
devine operational

incepe Proiectul ,,Genomul uman”
incepe construirea Statiei Spatiale
Internationale

Pathfinder ajunge pe Marte

oaia Dolly, primul mamifer clonat
incélzirea globala devine sursd majora
de preocupare

se deschide Tunelul de sub Canalul
Manecii, care conecteaza Anglia si
Franta (38 km)

Schindler’s List, The Silence of the
Lambs, Forrest Gump, Titanic, Pretty
Woman, Seinfeld, The Simpsons, South
Park

Backstreet Boys, Britney Spears

Sony produce PlayStation

Harry Potter and the Philosopher’s
Stone (JK Rowling)

(GPS)
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. afirmarea identitatii sale pe scena internationald, in special prin punerea in aplicare
a unei politici externe si de securitate comune, inclusiv prin stabilirea, in perspectiva, a
unei politici de aparare comune, care ar putea conduce, la momentul potrivit, la o aparare
comuna;

. intarirea protectiei drepturilor si intereselor resortisantilor statelor membre prin
instituirea unei cetatenii a Uniunii;
. dezvoltarea unei cooperari stranse in domeniul justitiei si afacerilor interne.*

Definitia Uniunii Europene este cuprinsa in art. A (3) din TUE:

,uniunea se Intemeiaza pe Comunitatile Europene, completate cu politicile si formele de
cooperare instituite prin prezentul tratat.”

Asadar, noul tratat nu numai a modificat cele trei tratate constitutive ale Comunitatilor
Economice, ci a creat o noud structura (corespunzatoare noilor obiective), Uniunea
Europeand, formata din cele trei Comunitati (CEE, CECO si Euratom), la care au fost
adaugate inca doua forme de cooperare: politica externa si de securitate comuna (PESC)
si justitia si afacerile interne (JAI).

Pentru intelegerea noii structuri, s-a folosit deseori (inca din timpul negocierilor) analogia
cu fatada unui templu grecesc, formata din trei piloni uniti de un fronton.

»Frontonul” este reprezentat de cadrul institutional unic care asigura coerenta si conti-
nuitatea actiunilor intreprinse Tn vederea atingerii obiectivelor propuse, prin respectarea si
dezvoltarea acquis-ului comunitar. Acest cadru era format din Parlamentul European,
Consiliu, Comisie, Curtea de Justitie si Curtea de Conturi. Orientdrile politice generale ale
Uniunii urmau sa fie definite de catre Consiliul European (sefii de stat sau guvern, plus
presedintele Comisiei), recunoscut pentru prima oara ca institutie prin acest Tratat. De
asemenea, comune celor trei piloni au fost si mecanismele pentru modificarea dispozitiilor
care 1i reglementeaza si pentru extinderea Uniunii.*®

UE la nastere

cadru institutional unic, modificare
tratate, extindere UE

Pilonul 1 Pilonul al II-lea Pilonul al I1l-lea
,comunitar” Politica externa si Justitie si afaceri
CE de securitate interne
CECO comuna (JAI)
Euratom (PESC) Titlul VI din
(tratate distincte) Titlul V din Tratatul UE
Tratatul UE

%2 Art. B din TUE Maastricht. Spre deosebire de cele trei tratate originare, TUE Maastricht a fost numerotat folosindu-se litere,

nu cifre.

¥ Art. N si O din TUE Maastricht.
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Pilonul I era cel economic, reprezentat de cele trei Comunitati deja existente. Aceasta nu
a insemnat ca prin TUE au fost unite dispozitiile Tratatelor CEE, CECO si Euratom intr-un
singur tratat. Titlurile II, III si IV din TUE au adus noi modificari celor trei tratate, care au
ramas in vigoare in continuare, ca instrumente distincte.

Modificarile au vizat in marea lor majoritate Comunitatea Economica Europeanai, al
carei nume a fost schimbat in Comunitatea Europeana (CE). Asadar, diferenta dintre
,Comunitatea Economicd FEuropeand” si ,Comunitatea Europeand” este wuna
terminologic-istorica.

Din punct de vedere institutional, cea mai importantd modificare a fost introducerea unei
noi proceduri legislative, asa-numita codecizie, prin care a crescut rolul Parlamentului Tn
procesul legislativ, si deci in cadrul institutiilor comunitare, ca institutie co-legiuitoare
alaturi de Consiliu. De asemenea, a fost stabilitdi o agenda de atingere a uniunii
economice si monetare, a carei etapa finala (a treia) presupunea introducerea unei monede
unice, cel mai tarziu la 1 ianuarie 1999.

A fost introdus un nou capitol prin care s-a instituit ,,cetitenia Uniunii”, bazatd pe
cetdtenia nationald, si complementara acesteia.

Din punct de vedere substantial, au fost extinse domeniile existente de activitate

comunitard si au fost incluse altele noi, precum cultura, sanatatea, protectia
consumatorilor, retelele transeuropene in sectoarele infrastructurii de transport,
telecomunicatii si In domeniul energiei, industria, coeziunea economicd si sociald,
cresterea si dezvoltarea tehnologica, mediul.

Pilonul al Il-lea era reprezentat de cooperarea in domeniul politicii externe si de
securitate comuna (PESC), al carei embrion fusese introdus prin AUE, dupd cum am
aratat mai sus, cu precizarea ca acoperda aspectele politice ale acestui domeniu
(consolidarea securitatii Uniunii si a statelor sale membre, mentinerea pacii si intdrirea
securitatii internationale). Aspectul comercial — relatiile economice ale Comunitatii cu tari
terte si alte organizatii, inclusiv ajutor economic — era deja acoperit de TCE.

Astfel, statele membre se obligau sa se informeze reciproc si sd se pund de acord in
cadrul Consiliului asupra tuturor problemelor de politica externa si de securitate care
prezentau un interes general, iar, dacad era cazul, Consiliul avea competenta sa adopte o
»pozitie comund”. Pe baza orientarilor generale ale Consiliului European, Consiliul putea
hotari ca o chestiune face obiectul unei ,,actiuni comune” si avea competenta sa defineasca
domeniul de aplicare, obiectivele generale si particulare ale actiunii, precum si mijloacele,
procedurile, conditiile, durata necesare punerii ei in aplicare. La adoptarea actiunii comune
si in orice stadiu al desfasurarii sale, Consiliul stabilea problemele pentru care deciziile
trebuiau luate cu majoritate calificatd (in acest caz 8 din 12 state membre de la acea data).
Majoritatea calificata era prevazutd numai pentru aspectele procedurale, n rest se aplica

unanimitatea.®*

Titlul referitor la PESC prevedea si stabilirea in perspectiva a unei politici de aparare
comune, care putea conduce, la momentul potrivit, la o aparare comuna, fard a se aduce
atingere obligatiilor care decurgeau pentru unele dintre statele membre din alte tratate
internationale in domeniu, precum Tratatul Atlanticului de Nord.

Pilonul al 111-lea era reprezentat de cooperarea in domeniile justitiei si afacerilor
interne (JAI), si anume: politica de azil; trecerea frontierelor externe ale statelor membre
de catre persoane si exercitarea controlului asupra acestei treceri; politica de imigrare si
politica fatda de resortisantfii tarilor terte; lupta Tmpotriva fraudei de dimensiuni

% Art. J. 8 (2) din TUE Maastricht.
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internationale; cooperarea judiciard in domeniul civil; cooperarea judiciard in domeniul
penal; cooperarea vamald; cooperarea politieneascd in vederea prevenirii §i a luptei
impotriva terorismului, traficului ilegal de droguri si a altor forme grave de criminalitate
internationala, inclusiv, organizarea la nivelul Uniunii a unui sistem de schimburi de
informatii in cadrul unui Birou European de Politie (Europol).35

Ca si in cadrul pilonului al II-lea, competenta decizionala apartinea Consiliului, care
putea adopta pe baza de unanimitate ,,pozitii comune” si ,,actiuni comune” ($i cu majoritate
calificatd in chestiuni procedurale), Tn masura in care obiectivele Uniunii puteau fi mai
bine atinse printr-o actiune comuna decat de statele membre actionand izolat, datorita
dimensiunilor sau efectelor actiunii preconizate. In plus, Consiliul putea si elaboreze con-
ventii a caror adoptare urma sa o recomande statelor membre, in conformitate cu normele
lor constitutionale. Un Comitet de coordonare format din inalti functionari (denumit in
mod obisnuit ,,Comitetul K. 4”, dupa numarul articolului care il instituie) a fost infiintat, cu
rolul de a formula avize si de a pregati lucrarile Consiliului in domeniu.

Noua structurd europeana instituitd prin Tratatul de la Maastricht era un hibrid care
cuprindea mare parte din aspectele guvernarii, cele economice si cele politice.*® Primul
»pilon”, cel economic, reglementat de vechile tratate cu modificarile aduse prin TUE,
grupa domeniile de activitate In legaturd cu care statele membre au cazut de acord sa
cedeze din suveranitate si sd accepte luarea deciziilor si adoptarea legislatiei la nivel
supranational. Prin contrast, cei doi ,,piloni” adaugati de TUE grupau sferele de activitate
in care statele membre ezitd sa cedeze din suveranitate:

,.Este important sa intelegem inca de la inceput ratiunile care au stat la baza structurii pe trei
piloni. Cel mai important factor a fost dorinta statelor membre de a defini niste mecanisme
care sa le permita cooperarea in domeniile Politicii Externe si de Securitate Comuna si al
Justitiei si Afacerilor Interne. Planificarea unor intruniri ad-hoc pentru discutarea acestor
probleme este greoaie, consuma timp si impune ,,costuri tranzactionale” ridicate, mai ales ca
numarul jucatorilor este in crestere.

Statele membre nu erau insa dispuse sd supuna aceste domenii metodelor decizionale
obisnuite, caracterizate de supranationalism, care se aplicau pilonului comunitar, asumandu-
si toate consecintele privitoare la rolul central al Comisiei si Curtii de Justitie. Aceasta se
datora in principal faptului ca al doilea si al treilea pilon priveau domenii importante si
sensibile ale politicii, considerate pana la acel moment ca reprezentand nucleul suveranitatii
nationale. Prin urmare, statele membre au imaginat o structurd decizionala inclinatd spre
interguvernamentalism, care sa le permita sa pastreze fraiele puterii in mainile lor, in timp ce
rolul institutiilor comunitare era fie inexistent, fie mult redus, in comparatie cu pilonul
comunitar.”®

% Art. K.1 din TUE Maastricht.

% Sustinator al variantei unei singure structuri, Jacques Delors a numit structura cu trei piloni ,,schizofrenie organizati”, in
timpul unui discurs in fata Parlamentului European, in noiembrie 1991.

% p. Craig, G. De Blirca, EU Law. Text, Cases and materials, ed. a IV-a, OUP, 2008, trad. la Ed. Hamangiu, 2009, p. 19.
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J— metoda ,,comunitard’ :
v LECONOMIA” it il
N Comunitatile . .. .
- ; legmitor:  Consilml st
I I Europene (tl‘atate CE, CECO . egIlP 3
U st Euratom) decizi luate cu magoriate
% ¥ calificata
E
A
E ) EXTERNELE” -
U 11 = politica externa si de metoda
R securitate comuna interguvernamentali :
(6] mitiativd  legislativa:  state
P LJNTERNELE” - membre .
E = vize, azil imigrare, legmtor Consiliul N
A 111 cooperare in materie civila decizil Inate cuumanimitate
si penald, vamald, in lupta
?I contra criminalitatii
A intemationale _

Tn 1995, inca trei state s-au aliturat organizatiei — Austria, Finlanda si Suedia — Tn
cadrul celei de-a patra extinderi, ridicand numarul statelor membre la cincisprezece.®

1.2.2.3 Amsterdam (modificare tratate)

Tratatul de la Maastricht nu a cunoscut un proces usor de ratificare si nici nu a determinat
o reactie universala de entuziasm. Contextul si motivele sunt complicate, iar expunerea lor
excede obiectivelor noastre.

In urma conferintei interguvernamentale care si-a incheiat lucrarile in iunie 1997, in luna
octombrie a aceluiasi an a fost incheiat Tratatul de la Amsterdam (TA), care a intrat in
vigoare la 1 mai 1999.* Problema cea mai importantd, cea a reformei institutionale in
vederea preconizatei extinderi catre est, a fost amanata.

Din punct de vedere al formei, Tratatele CE, CECO si Euratom, inclusiv anexele si
protocoalele acestora, au fost modificate In vederea eliminarii dispozitiilor caduce. Mai
mult, tot Tn scopul simplificarii, articolele, titlurile si sectiunile TUE si ale TCE au fost
renumerotate conform unor tabele de echivalentd prevazute intr-o anexd la TA, parte
integrantd din acesta. Renumerotarea a creat in practica multd vreme un mare grad de
confuzie (in citirea hotararilor Curtii, de exemplu, data pronuntdrii hotararii e cruciald
pentru a determina continutul corect al articolelor la care se face referire).”’ Nu e cazul si
incercati sa o retineti: tratatul de la Lisabona a operat o noud renumerotare. Daca textul
articolului de tratat citat intr-o hotarare nu corespunde cu textul din tratat, uitati-va la data
hotararii si amintiti-va ca au fost operate doud renumerotari intre timp. Nu e motiv de
panica, poate de iritare usoara numai — textele importante pentru pronuntarea hotararii sunt
indicate de catre Curte in partea intitulata ,.dispozitii comunitare/de dreptul Uniunii
relevante” (mai multe despre structura unei hotarari a CJUE in Error! Reference source
not found.).

%8 Norvegienii au respins pentru a doua oari la referendum aderarea la UE.

% JO € 340, 1997, p. 1.

“0 De exemplu, art. 59 din TCE post TA se referi la circulatia capitalurilor provenind din tiri terte, pe cand art. 59 din TCE ante
TA se refera la libertatea de a presta servicii.
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Din punct de vedere substantial, spre deosebire de Tratatul de la Maastricht care, pe langa
modificarile operate asupra vechilor tratate, a si schimbat total structura organizatiei,
constituind o noua entitate prin introducerea celor doua forme de cooperare, TA a mentinut
noua structura a Uniunii Europene, aducand diverse modificari celor trei piloni. Astfel, TA
a amendat atat TUE, cat si cele trei tratate originare.

Ca raspuns, printre altele, la criticile aduse raspunsului ineficace al UE la criza din fosta
lugoslavie, un numéir de amendamente au fost aduse pilonului al II-lea (PESC).

In vreme ce presedintia Consiliului reprezenta In continuare Uniunea in problemele
referitoare la politica externd si de securitate comund, TA a creat functia de Inalt
reprezentant pentru politica externd si de securitate comuna, care era indeplinitd de
secretarul general al Consiliului. Rolul acestuia era sa sprijine Consiliul, ,,contribuind in
special la formularea, elaborarea si punerea 1n aplicare a deciziilor politice si, daca este
cazul, actionand in numele Consiliului §i la cererea presedintiei, prin organizarea

dialogului politic cu tertii”.**

TA a addugat mijloace noi prin care obiectivele comune urmau a fi duse la indeplinire: in
afard de pozitiile comune si actiunile comune, este prevazuta stabilirea de strategii comune.
Statele membre erau incurajate sa-si consolideze cooperarea sistematica privind orientarea
politicii lor externe. Fiecare dintre articolele care reglementeaza aceste mijloace incearca o
mai buna clarificare conceptuala.

Cele mai importante modificari aduse TUE prin TA sunt insa cele legate de sfera
pilonului al 111-lea (JAI). Competentele referitoare la vize, azil, imigrare si la cooperarea
judiciara in materie civila au fost transferate complet de sub pilonul al III-lea in cadrul
pilonului I comunitar. Sub pilonul al Ill-lea a ramas cooperarea politieneasca si
judiciari in materie penalia (CPJP).

UE dupa Amsterdam

structura, institutii, modificare
tratate, extindere

Pilonul 1 Pilonul al 11-lea Pilonul al 111-lea
»comunitar” Politica externd Cooperarea
si de securitate politieneasca si
CgCEZO comuna judiciard in
materie penala
Euratom (PESC) P
Titlul V din (CPJP)
Tratatul UE Titlul VI din
(tratate distincte) Tratatul UE

Obiectivul de a oferi cetdtenilor un nivel ridicat de protectie Intr-un spatiu de libertate,
securitate §i justitie urma sa fie realizat prin elaborarea unei actiuni comune a statelor
membre in domeniul cooperarii politienesti si judiciare Tn materie penald, prin prevenirea
si combaterea criminalitatii, organizate sau de alt tip. Aceasta presupune (termenii sunt

4L Art. J. 16 din TA.
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mult mai fermi fata de cei prevazuti de Tratatul de la Maastricht): o mai stransa cooperare
intre fortele de politie, autoritatile vamale si alte autoritati competente din statele membre,
atat direct, cat si prin intermediul Oficiului European de Politie (Europol); o mai stransa
cooperare intre autoritatile judiciare si alte autoritati competente din statele membre si
(noutate)émiformizarea, atat cat este necesar, a reglementarilor de drept penal ale statelor
membre.

Cooperarea politieneasca se referea la cooperarea operativd pentru depistarea si
cercetarea infractiunilor, la colectarea si schimbul de informatii relevante, la cooperarea in
domeniul formarii, al schimbului de ofiteri de legatura, al detasarilor, al utilizarii
echipamentelor si cercetarii criminalistice si la evaluarea comund a tehnicilor de
investigare a criminalitatii organizate. Europol a primit un rol proeminent in a facilita
coordonarea si punerea in aplicare a actiunilor operative. A fost incurajatd stabilireca de
contacte intre acei magistrafi si investigatori specializati Tn combaterea criminalitatii
organizate care colaboreaza strans cu Europol si crearea unei retele de cercetare, de
documentare si de statistici privind criminalitatea transfrontaliera.*®

Cooperarea judiciara in materie penald presupunea facilitarea si accelerarea cooperarii
dintre autoritatile nationale in ceea ce priveste procedura si executarea hotararilor si
procedura extradarii intre statele membre; asigurarea, in masura necesard pentru
imbunatatirea cooperdrii, a compatibilititii intre reglementarile care se aplicd In statele
membre; prevenirea conflictelor de competentd intre statele membre; ajungerea la un
numitor comun privind elementele constitutive ale infractiunilor, precum si pedepsele

aplicabile in domeniul criminalititii organizate, al terorismului si al traficului de droguri.**

TA prevede Tn mod expres tipuri de acte diferite (si cu efecte diferite) de cele care se
puteau adopta in cadrul celorlalti doi piloni: pozitiile comune, care defineau abordarea
de catre Uniune a unei chestiuni determinate; deciziile-cadru, in scopul armonizarii
legislatiei nationale; deciziile, pentru orice alt scop care se incadra in obiectivele
respective, cu exceptia armonizarii legislatiilor nationale; conventiile, pe care Consiliul le
recomanda spre adoptare statelor membre in conformitate cu normele lor constitutionale.
Curtea de Justitie a cdpatat anumite competente in cadrul acestui pilon, ceea ce a
reprezentat un pas important spre ,,comunitarizarea” finald a pilonului al III-lea care avea
sa aiba loc mai tarziu. Vom relua discutia mai tarziu, atat despre aceste instrumente
distincte, cat si despre competentele Curtii de Justitie in contextul CPJP.

Sub aspect institutional, cea mai semnificativd modificare este reprezentatd de marirea
numarului domeniilor in care era folosita procedura codeciziei (in care Parlamentul are un
rol egal cu cel al Consiliului), in cadrul pilonului I comunitar.

Din sfera competentelor de legiferare, voi mentiona numai introducerea in TCE a unei
noi prevederi, articolul 13, care a conferit Comunitdtii competenta de a adopta masuri in
vederea combaterii discrimindrii bazate pe sex, rasa sau origine etnica, pe religie sau
convingeri, pe handicap, varstd sau orientare sexuala.

Marea problemi ramasa nerezolvati de citre TA,* reforma institutionald necesara in
vederea viitoarei extinderi a Uniunii Europene, a facut principalul obiect al urmatoarei
intalniri la nivel Tnalt care a avut loc Tn 1999, nu mult dupa intrarea in vigoare a Tratatului
de la Amsterdam.

2 Art. K. 1din TA.

“ Art. K. 2 din TA.

“ Art. K. 3 din TA.

“® Protocolul privind institutiile in perspectiva extinderii Uniunii Europene, atasat de TA celor trei tratate originare si TUE, se
marginea la un articol vag despre componenta Comisiei si la un altul care cerea convocarea unei conferinte a reprezentantilor
guvernelor statelor membre in scopul reexamindrii complete a dispozitiilor tratatelor privind componenta si functionarea
institutiilor.
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Tn paralel, Consiliul European intrunit la Kéln Tn 1999 a lansat o alti initiativa, aceea de
elaborare a unei Carte a drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. ,,Conventia”
pentru elaborarea Cartei urma sd cuprindd cate un reprezentant din partea fiecarui stat
membru (15 in total), unul din partea Comisiei, 16 din partea Parlamentului European si 30
din partea parlamentelor nationale, cu totul 62 de membri. S-a acordat statut de observator
pentru 2 reprezentanti ai Curtii de Justitie si 2 ai Consiliului Europei, din care unul din
partea Curtii pentru apararea drepturilor omului de la Strasbourg. Dupa cum s-a aratat:

,»(...) marile momente de schimbare in UE din punct de vedere legal si constitutional au fost
caracterizate de mult timp de exact acest gen de proces profund ambivalent, reprezentat de
elaborarea Cartei UE, un compromis care creeaza o punte intre divergentele acute de opinie
existente in legaturd cu natura, rolul si viitorul UE, precum si cu relatia dintre UE si statele
sale membre. Faptul ca diferiti actori implicati in proces au fost capabili (...) sd redea Tn mod
diferit natura demersului in care au fost implicati, ilustreaza acut aceastd trasaturd. Din
perspectiva unui participant cheie, procesul de elaborare a fost un exercitiu de relatii cu
publicul, dar desi deliberativ, nu a implicat vreo schimbare in status quo-ul legal si nu a
condus la vreun instrument cu fortd juridica. Si totusi, din perspectiva altui participant,
procesul a reprezentat un forum constitutional de importantd fundamentala, insarcinat cu
producerea unei carte a drepturilor ambitioasa si care priveste spre viitor, in scopul de a fi
incorporata gl Tratatele UE si de a consolida viziunile despre Europa federala ale lui Monnet
si Spinelli.”

Rezultatul Conventiei a fost Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, un
document proclamat solemn de céatre Comisie, Parlamentul European si Consiliu, in
decembrie 2000, cuprinzand un ,,catalog” al drepturilor omului grupate in sase capitole,
corespunzatoare unor valori fundamentale: Demnitatea; Libertatea; Egalitatea;
Solidaritatea; Cetatenia; Justitia.47 Pana la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona la 1 decembrie 2009, Carta nu a fost decat un document cu valoare
simbolica, fara forta juridica obligatorie. To be followed.

1.2.2.4 Nisa (modificare tratate)

In urma negocierilor care au avut loc in legiturd cu reforma institutionald atat de
necesara, si care s-au incheiat la Nisa Tn decembrie 2000, la 26 februarie 2001 a fost
semnat Tratatul de la Nisa (TN), care a intrat in vigoare la 1 februarie 2003.

46 G. de Brca, The Drafting of the European Union Charter of Fundamental Rights, European Law Review, 2001, vol. 26, nr.
2,p. 126 (ta)
47, Of. C nr. 364, 2000, p. 1.
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ale TUE a fost introducerea unor garantii
procedurale suplimentare in articolul 7, care
prevede posibilitatea de sanctionare a statului
membru care Incalca serios si grav principiile pe

Singura modificare adusa dispozitiilor comune e C} )

,,Dupa cincizeci de ani, Uniunea
se afla la o rascruce de drumuri,

care  se intemeiazd Uniunea, prevdzute la intr-un moment n care este
articolul 6. necesar si isi redefineascd
Pilonul al I1-lea (PESC) si pilonul al I11-lea existenfa. Momentul in ~care
> e Europa va fi unita este aproape.

nu au cunoscut prea mu1t§ schimbari. ' De Uniunea este gata si isi
mentionat in cadrul pilonului al III-lea unitatea deschida portile pentru mai bine
de cooperare judiciard europeand, Eurojust, de zece state, cu preponderentd
alcatuita din procurori, magistrati sau ofiteri de central s est-europene,
olitie cu competente echivalente, detasati de inchizand astfel unul dintre cele
p. p . . ; 3 o mai negre capitole din istoria
fiecare stat membru, cu misiunea de a cqnttlbm Europei: al Doilea Rizboi
la asigurarea unei bune coordondri intre Mondial si divizarea artificiala
autoritatile nationale de urmarire penala si de a care a urmat. Nu n ultimul
acorda  asistenta in  cercetarile  privind rand, Europa este pe cale de a
S RRT C s : < deveni o mare familie, fara
criminalitatea organizatd, care a fost mentionatd N A s
A . . varsare de sange, o adevaratd
formal in Tratat pentru prima oara. transformare care necesiti o
Principalul obiectiv al conferintei abordare diferita fata de acum

50 de ani, cand primele sase tari

interguvernamentale l-au constituit modificarile o
au preluat initiativa.

institutionale aduse TCE, absolut necesare in

vederea viitoarelor extinderi, cele mai (Declaratie  adoptata  de
semnificative fiind cuprinse Tintr-un Protocol Consiliul European, Laeken, 15
anexat TUE si TCE (,Protocolul privind decembrie 2001)

extinderea Uniunii Europene”) si intr-una din
Declaratiile finale. Acest Protocol modifica @
cerintele de cvorum si numarul membrilor
institutiilor, care, in perspectiva preconizatei largiri a organizatiei cu zece si apoi cu incd
doua state membre, nu s-ar mai fi dovedit adecvate.

J

Schimbari importante au fost operate in sfera judiciara, prin modificarea §i sporirea
camere jurisdictionale, distincte de Curte i de Tribunalul de Prima Instanta, insdrcinate sa
desfasoare activitate specializatd pe anumite domenii, asupra carora voi reveni in capitolul
dedicat arhitecturii judiciare a UE

Alte modificari notabile aduse TCE vizeaza folosirea procedurii codeciziei in tot mai
multe domenii, ceea ce, asa cum am mentionat deja, incearca sa legitimizeze democratic
cat mai mult posibil procesul de legiferare din cadrul pilonului I, prin rolul sporit conferit
Parlamentului European.

Printre declaratiile politice anexate la TN, s-a numarat si ,,Declaratia privind viitorul
Uniunii”, care exprima dorinta statelor membre de a se angaja intr-o dezbatere mai ampla
si mai profunda cu privire la viitorul Uniunii Europene. Dezbaterea avea sa cuprinda
reprezentantii parlamentelor nationale si ai opiniei publice in general, adicd mediile
politice, economice si academice, dar si reprezentantii societatii civile. Statele candidate
urmau sa fie asociate acestui proces pe baza unor metode care urmau a fi stabilite.
Recunoscand necesitatea de a imbunatafi si asigura legitimitatea democratica si
transparenta Uniunii si a institutiilor sale, pentru a le apropia de cetatenii statelor membre,
declaratia stabilea principalele teme de reflectie:
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. modul de a stabili si de a mentine o delimitare mai precisa a competentelor intre
Uniunea Europeana si statele membre, care sa respecte principiul subsidiaritagii;

. statutul Cartei drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene;

. simplificarea tratatelor pentru a le face mai clare si mai usor de inteles, fard a le
modifica intelesul;

. rolul parlamentelor nationale in arhitectura europeana.

Astfel, Conventia privind viitorul Europei, reunitd pentru a dezbate aceste teme, si-a
incheiat lucrarile si a prezentat in iulie 2003 textul proiectului Tratului de instituire a
unei Constitutii pentru Europa.®® Tratatul a fost semnat, dupa dezbateri, la 29 octombrie
2004. Din motive diverse, a caror complexitate excede scopului prezentei sectiuni, el nu a
supravietuit procesului obligatoriu de ratificare de catre fiecare stat membru. Popoarele
Frantei si Tarilor de Jos au respins Tratatul in cadrul referendumurilor organizate in vara
lui 2005 si, ca urmare, procesul de ratificare a fost oprit.

Lucrarile Conventiei si procesul de negociere si ratificare a Tratatului de instituire a unei
Constitutii pentru Europa nu au avut nicio influentd asupra procesului de extindere a
Uniunii catre centrul si estul Europei.

La 1 mai 2004, Uniunea Europeana a primit in randurile sale inca zece state, in urma
Tratatului de Aderare semnat la 15 aprilie 2003 la Atena (,,Tratatul de aderare 2003”).49
Astfel, Ungaria, Polonia, Cehia, Slovacia, Slovenia, Letonia, Lituania, Estonia, Malta
si Cipru au aderat la UE, in cadrul celui de-al cincilea val de extindere, ridicand
numarul statelor membre la doudzeci si cinci.

1.2.2.5 Luxemburg (aderarea Romaniei)

La scurt timp dupa aderarea celor zece, la 25 aprilie 2005, a fost semnat la Luxemburg
Tratatul de Aderare a Bulgariei si Roméaniei la Uniunea Europeana (,,Tratatul de
aderare 2005™), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007°° si cuprinde mai multe parti:

. tratatul in sine, in sensul de acord international intre statele membre ale UE, pe de o
parte, si Bulgaria si Romania, pe de alta parte;

. Protocolul privind conditiile si aranjamentele referitoare la admiterea Republicii
Bulgaria si a Romaniei in UE (,,Protocolul”);

= Actul privind conditiile de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei si adaptarile
tratatelor pe care se intemeiazd Uniunea Europeana (,,Actul de aderare”);

. Actul final;

. o serie de declaratii.

“8 Mai multe, dar ntr-o maniera sintetica si utila, in |. Gélea, Tratatele Uniunii Europene — Comentarii si explicatii, CH Beck,
2012, p. XII-XV1.

%9J0 L 236, 2003.

% JO L 157, 2005. Toate documentele pertinente aderarii, care cuprind intreaga editie L 157 a Jurnalului Oficial, pot fi
consultate online in limba romana, pe website-ul oficial, la
http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:L :2005:157:SOM:RO:HTML.
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Tratatul de aderare confine numai sase
articole — conditiile detaliate de aderare,
precum si modificarile necesare Tratatelor
anterioare sunt cuprinse in Protocol si in
Actul de aderare. Care este diferenta dintre
acestea doud din urma?

In  cursul negocierii si  semndrii
documentelor, procesul de ratificare a
Tratatului de instituire a unei Constitutii
pentru Europa era in curs, si Incd nu se
facusera simtite problemele pe care acest
proces avea sa le ridice. La acea vreme,
exista sentimentul cert ca aderarea Bulgariei
si Romaniei avea sia aiba loc fatda de o
Uniune  Europeanda  reglementatd  de
Constitutia pentru Europa. De aceea, art. 1
al Tratatului de aderare 2005 prevede ca
cele doua state devin parti la Tratatul de
instituire a unei Constitutii pentru Europa si
la Euratom. Conditiile si aranjamentele
referitoare la admitere au fost stabilite n
Protocolul anexat, care este parte integranta
din Tratat.

Cum Tratatul de instituire a unei
Constitutii pentru Europa nu a intrat in
vigoare pana la data aderarii, Bulgaria si
Romaéania au devenit parti la tratatele in
vigoare pe care se intemeiazd Uniunea,
adica TUE, TCE si Euratom, in conditiile
prevazute in Actul de aderare.

Actul de aderare contine dispozitii
detaliate referitoare la modul de aplicare al
diverselor conventii si acorduri
internationale la care Comunitatea este

Cap. 1: Despre starea Uniunii

Art. 49 TUE

Orice stat european care respectd valorile
prevazute la art. 2 TUE (demnitate umana,
libertate, democratie, egalitate, stat de
drept, respectarea drepturilor omului,
pluralism, toleranta, justitie, solidaritate)
poate solicita sd devinda membru al
Uniunii.

Criteriile de eligibiltate pentru aderare
(,,criteriile de la Copenhaga™)

politice: institutii stabile care sa
garanteze democratia, statul de drept,
drepturile omului, precum si
respectarea si protectia minoritatilor;
economice: o economie de piatd
functionala, precum si capacitatea de a
face fatd presiunii concurentiale si
fortelor pietei din cadrul UE;
capacitatea de a-si asuma obligatiile de
stat membru care decurg din dreptul si
politicile UE, inclusiv adeziunea la
obiectivele uniunii politice, economice
si monetare.

capacitatea administrativa si legislativa
de a transpune legislatia Uniunii in
dreptul national si de a o pune in
aplicare prin intermediul unor structuri
administrative si judiciare
corespunzatoare (criteriu adaugat la
Madrid in 1999)

Mai multe pe situl oficial al UE Ila
http://europa.eu/legislation_summaries/en
largement/ongoing_enlargement/114536 r
o.htm

parte, dispozitii de adaptare a tratatelor, inclusiv din punct de vedere institutional, precum
si masuri tranzitorii privind diferite domenii de activitate.”

In vederea aderirii, Constitutia Romaniei a fost modificatd prin introducerea unui
articol special despre statutul acestui tip aparte de tratat international si obligatiile pe care
statul roman si le asuma prin aderarea la Uniunea Europeana.

Acrticolul 148 — , Integrarea in Uniunea Europeana”, Titlul VI ,,Integrarea euroatlantica”

»(1) Aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul transferarii
unor atributii catre institutiile comunitare, precum si al exercitarii In comun cu celelalte state
membre a competentelor prevazute n aceste tratate, se face prin lege adoptata in sedinta
comuna a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doua treimi din numarul
deputatilor si senatorilor.

51 pentru detalii, G. Fabian, Drept Institutional al Uniunii Europene, Ed. Hamangiu, 2012, p. 39-46. Amuzanta si potrivita
comparatia finald dintre aderarea exceptionald, strategica a Romaniei si un examen de admitere ,,la care elevul nu stia pana in
ultimul moment nici data exacta a afisarii notelor”.
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(2) Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si
celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatad de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.

(3) Prevederile alineatelor (1) si (2) se aplica, in mod corespunzitor, §i pentru aderarea la
actele de revizuire a tratatelor constitutive ale Uniunii Europene.

(4) Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea judecatoreascd garanteaza
aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii si din prevederile alineatului
(2).

(5) Guvernul transmite celor doud Camere ale Parlamentului proiectele actelor cu caracter
obligatoriu inainte ca acestea sa fie supuse aprobarii institutiilor Uniunii Europene.”

Reflectati mai ales asupra alineatelor (2) si (4), care prevad la nivel constitutional
consecintele pe plan legislativ ale asumarii obligatiilor prevazute de tratatele constitutive
ale Uniunii Europene si enumerd exponentii puterii publice tinuti sd aduca la indeplinire
aceste obligatii. Pastrati-le ITn minte pentru mai tarziu, vom reveni asupra acestor doud
alineate, constituie unul dintre temeiurile obligatiilor pe care le au instantele nationale in
procesul de aplicare a dreptului Uniunii Europene.

Actul de aderare cuprinde, pe langd anumite dispozitii tranzitorii,”* la art. 36-38, mai
multe prevederi care autorizau Comisia sd ia anumite masuri de protectie pand la
implinirea unui termen de cel mult trei ani de la data aderarii, in situatia in care ,,survin
dificultati semnificative si susceptibile sa persiste in orice sector al economiei sau care ar
putea provoca deteriorarea serioasa a situatiei economice intr-un anumit domeniu” sau ,,nu
si-a Tndeplinit angajamentele asumate in contextul negocierilor de aderare, determinand o
perturbare semnificativd a bunei functionari a pietei interne, inclusiv orice angajamente
asumate in cadrul politicilor sectoriale care privesc activititi economice cu efecte
transfrontaliere”.

n temeiul acestor articole, prin Decizia 2006/928/CE, Comisia a instituit un mecanism
de cooperare si de verificare a progresului realizat de Roménia in vederea atingerii
anumitor obiective specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva
coruptiei, faimosul ,MCV”.>® Tn preambulul deciziei se explica faptul ci desi Roménia
depusese pana la acea data eforturi considerabile pentru a-si indeplini obligatiile in vederea
aderarii, Comisia europeana a identificat in Raportul sdu din septembrie 2006 puncte
vulnerabile, mai ales In privinta responsabilitdtii si eficientei sistemului judiciar.
Considerentul (6) din preambul prevede cd decizia Comisiei va fi abrogata atunci cand
obiectivele de referinta stabilite vor fi atinse in mod satisfiacator.

Anexa la decizie enumera patru obiective de referinta:

. Obiectivul de referinta nr. 2: Asigurarea unei proceduri judiciare mai transparente
si mai eficiente, in special prin consolidarea capacitatii si raspunderii Consiliului Superior
al Magistraturii. Raportarea si monitorizarea impactului noilor coduri de procedura civila si
penala;

. Obiectivul de referinta nr. 2: Infiintarea, dupa cum a fost previzut, a unei agentii de
interese, precum si sd emitd hotdrari cu caracter obligatoriu pe baza cédrora sd se poatd
aplica sanctiuni disuasive.

. Obiectivul de referinta nr. 3: Continuarea, In baza progreselor inregistrate deja,
realizarii unor anchete profesioniste si impartiale privind acuzatiile de coruptie la nivel
nalt;

%2 Ca de exemplu, restrictii privind libera circulatie a lucratorilor, accesul la retelele de transport rutier, dispozitii privind normele
veterinare, fitosanitare si pentru siguranta alimentelor.
%3 JO L 354, 14.12.2006, p. 56.
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. Obiectivul de referinta nr. 4: Adoptarea unor masuri suplimentare de prevenire si
de combatere a coruptiei, in special in administratia locala.

Rapoartele Comisiei, pe care le puteti accesa la
http://ec.europa.eu/cvm/progress reports en.htm, sunt extrem de instructive. latd citeva
extrase relevante din cel mai recent:

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU
privind progresele inregistrate de Romdnia in cadrul mecanismului de cooperare si de
verificare, Bruxelles, 22.01.2014>

,»1. INTRODUCERE

In iulie 2012, la cinci ani dupa crearea mecanismului de cooperare si de verificare (MCV),
Comisia Europeana a publicat un raport bazat pe o evaluare generala a progreselor
nregistrate de Romania.>® In raport se constata ci existau multe dintre elementele
fundamentale necesare si ca MCV a contribuit in mod semnificativ la reforma din Romania.
Atentia se deplasa spre punerea in aplicare a reformelor. Raportul, metodologia si concluziile
acestuia au fost aprobate in cadrul concluziilor adoptate de citre Consiliul de Ministri.>
Raportul a fost marcat si de evenimentele petrecute in iulie 2012 in Romaénia, ridicand
intrebari specifice cu privire la statul de drept si independenta justitiei din Roméania. Aceste
aspecte au fost abordate de Comisie Tn cadrul unui raport intermediar publicat n ianuarie
2013.%" Tn raportul respectiv s-a concluzionat ¢i Romania pusese in aplicare doar unele
dintre recomandarile Comisiei care vizau aspectele mentionate. S-a constatat, de asemenea,
necesitatea accelerarii progreselor in ceea ce priveste recomandarile Comisiei referitoare la
reforma sistemului judiciar, la integritate si la lupta impotriva coruptiei.

Tn prezentul raport sunt evaluate progresele pe care Romania le-a Tnregistrat in cele doui
domenii principale ale MCV — reforma sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei — de la
publicarea rapoartelor amintite. Pe baza rapoartelor MCV publicate pana in prezent se poate
observa ca progresele nu au fost usor de obtinut, iar cele obtinute intr-un domeniu pot fi
ingradite sau negate de regrese in alt domeniu. In decembrie 2013, actiunile Parlamentului au
demonstrat ca principiile si obiectivele centrale ale reformei continua sa fie puse la Incercare
— pentru reiterarea acestor principii a fost necesara interventia Curtii Constitutionale. Din
aceasta cauza este deosebit de dificil sa se evalueze caracterul durabil al reformei si sa se
aprecieze dinamismul care existd la nivel intern pentru asigurarea unei tendinte general
pozitive.

Trebuie remarcat faptul ca imprejurarile dificile din 2012 nu au atenuat hotararea unui numar
mare de institutii si de persoane din Romania de a continua consolidarea progreselor.
Comisia considera cd procesul de monitorizare din cadrul MCV, oportunititile oferite de
fondurile UE si angajamentul constructiv manifestat de Comisie si de numeroase state
membre continua sd reprezinte un sprijin valoros pentru reforma din Roméania. Urmatorul
raport va fi intocmit Tn aproximativ un an.

2. STAREA PROCESULUI DE REFORMA DIN ROMANIA

2.1 Sistemul judiciar

Independenta sistemului judiciar si statul de drept au constituit o tema speciala a raportului
din iulie 2012 si a raportului ulterior din ianuarie 2013.” De asemenea, aceasti tema s-a aflat
in mod constant in centrul dezbaterilor din Romania, institutiile judiciare punand un accent
mai mare pe aceasta parte a activitatii lor. Este posibil ca acest lucru sa fi influentat nivelul
de incredere in institutiile judiciare din Romania.>®

% COM(2014) 37 final. Notele de subsol apartin Raportului.

%5 COM(2012) 410 final.

5 24 septembrie 2012.

57 COM(2013) 47 final. Analizele si recomanddrile raportului au fost aprobate in cadrul concluziilor adoptate de Consiliul
Afaceri Generale la 11 martie 2013.

%8 COM(2012) 410 final , COM(2013) 47 final.

% Conform Eurobarometrului special nr. 385 realizat pe tema justitiei, 44 % din roméni au incredere in sistemul judiciar, ceea ce
nu este foarte departe de media UE (53 %), Romania situdndu-se pe locul 17 Tn UE-28 in ceea ce priveste increderea.
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Independenta sistemului judiciar si statul de drept

Ordinea constitutionala

Desi nu fac strict parte din sistemul judiciar, Constitutia si Curtea Constitutionala se afla in
centrul statului de drept. Actiunea de contestare a autoritatii Curtii Constitutionale din vara
anului 2012 nu a fost repetatd si, in plus, i-a consolidat rolul de arbitru important. Curtea
Constitutionald va continua sa joace un rol esential in apararea unor principii-cheie, cum ar fi
separarea puterilor, precum si in cadrul unor eventuale discutii viitoare asupra modificarii
Constitutiei.

Odata cu reluarea, probabil in cursul acestui an, a dezbaterilor constitutionale, este de
asemenea important sa se ofere Consiliului Superior al Magistraturii posibilitatea de a face
observatii cu privire la toate domeniile care tin de sistemul judiciar. Mai precis, va trebui sa
se acorde atentie excluderii acelor modificari care maresc posibilitatea politicienilor de a
influenta factorii de decizie din sistemul judiciar sau de a contesta independenta si autoritatea
sistemului judiciar. Din acest motiv, angajamentul guvernului de a consulta Comisia de la
Venetia, in special, este un semn important al angajamentului Romaniei de a-si baza toate
modificarile constitutionale viitoare pe norme europene. Autoritatile romane si-au exprimat,
de asemenea, intentia clara de a tine Comisia Europeana la curent.

Presiunea exercitata asupra independentei sistemului judiciar

In vara si in toamna anului 2012, Comisia a primit din partea institutiilor judiciare un numar
mare de mesaje in care erau redate critici directe lansate de politicieni si atacuri mediatice
motivate politic la adresa unor judecatori, procurori si membri ai familiilor acestora, precum
si la adresa unor instante si a unor parchete.®® Se pare ci, din iulie 2012, atacurile de acest
gen au scazut in numar si in forta, insa ele continua sa existe. Existd, de exemplu, cazuri de
critica directd adresatd unor institutii judiciare si unor magistrati cu putin timp inainte de
pronuntarea unor hotarari judecétoresti care vizau persoane politice importante.

Acest lucru contrasteaza cu practicile din numeroase alte state membre, unde méasura in care
politicienii emit comentarii asupra unor hotdrari judecatoresti este limitatd de respectul
pentru principiul separarii puterilor si al independentei justitiei, asigurat fie prin norme, fie
prin conventii.

CSM si-a indeplinit rolul de principal garant al independentei justitiei intr-un mod sistematic
si profesionist, ceea ce a ajutat ca acest aspect sa fie luat in considerare cu mai multa
seriozitate de catre cetateni si politicieni. Acest rol s-a dovedit a fi o parte tot mai importanta
a sarcinilor CSM, iar el ar putea fi consolidat prin intermediul unei proceduri clare si
transparente privitoare la modul de reactie al CSM in astfel de cazuri. CSM ar putea, de
asemenea, sa exploreze alte modalititi de a manifesta sustinere institutionald pentru aplicarea
in practica a independentei sistemului judiciar prin sprijinirea diferitilor magistrati in astfel
de situatii.”"

Ministrul Justitiei a condus, de asemenea, o initiativa utilda de stabilire a unui dialog intre
media si magistrati. Relatiile dintre acestia ar putea fi Imbunatatite printr-o mai buna
intelegere reciprocd, precum si printr-o abordare profesionista a institutiilor judiciare fatd de
mijloacele de comunicare in masa. Cu toate acestea, va fi dificil sd se Inregistreze progrese
dacd magistratii si hotdrarile judecétoresti vor continua sa fie tinta unor critici lansate de
persoane publice.

Respectarea hotardrilor judecdtoresti

Cele de mai sus se leagd de un aspect important al separarii puterilor si al statului de drept,
respectarea hotararilor judecatoresti, si se manifestd pe mai multe planuri. Nerespectarea
unor hotarari judecatoresti sau cazurile 1n care hotararile judecatoresti sunt contestate in mod
nejustificat de cétre administratia publica constituie o atingere adusa naturii obligatorii a
hotéararilor judecatoresti.

80 COM(2013) 47 final, p. 4.
81 Raportul tehnic, sectiunea 1.1.1.
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Acest lucru este o problema atunci cand sunt vizate cele mai nalte organisme ale statului.
Din iulie 2012, magistratii au fost nevoiti de mai multe ori sa se adreseze Curtii
Constitutionale ca urmare a lipsei de vointd a Parlamentului de a proceda la incetarea
anumitor mandate pe baza unor hotarari judecatoresti definitive in care se stabilea
incompatibilitatea unui parlamentar. Cea mai recentd hotarare a Curtii Constitutionale in
aceasta privinta dateaza din noiembrie 2013, dar Senatul nu a luat inca nicio masura. (...)

Cadrul juridic

Noile coduri juridice

Procesul de elaborare a noilor coduri juridice ale Romaniei a fost urmarit in fiecare raport
MCV. Tn raportul MCV din iulie 2012 s-a subliniat ci elaborarea acestor noi coduri
reprezintd o modernizare semnificativd a cadrului juridic al Romaniei. Desi procesul de
punere in aplicare nu a fost usor, indeosebi in perioada in care trebuiau mentinute doud
sisteme paralele, a existat tot mai mult perceptia ca factorii de decizie din sistemul judiciar
au colaborat cu Ministerul Justitiei in vederea facilitarii tranzitiei. In cadrul pregatirilor
pentru intrarea in vigoare a noului Cod penal s-a incercat valorificarea experientelor din
trecut.®? De asemenea, Ministerul Justitiei a obtinut un buget si posturi suplimentare pentru
sprijinirea procesului de punere In aplicare a noilor coduri. A fost util sa se stabileasca
termene mai lungi, dar realiste, pentru derularea procesului.

Noul Cod de procedurad penala, care urmeaza sa fie pus in aplicare incepand din februarie,
constituie o actiune majora: toate dispozitiile sunt direct aplicabile, iar codul introduce doua
noi institutii, ,,judecatorul de drepturi si libertati” si ,,judecatorul de camera preliminara”.
Prin urmare, este deosebit de important ca, atunci cand este posibil, problemele si fie
anticipate si rezolvate. Va fi important ca, dupa intrarea in vigoare a noilor coduri, sa se
asigure o monitorizare periodica a efectelor reale si a punerii in aplicare a noilor dispozitii.

O alta dificultate este instabilitatea noilor coduri la cateva luni inainte de intrarea lor In
vigoare. S-au constatat mai multe probleme juridice care ar putea presupune aducerea unor
modificari la coduri sau la normele de aplicare a Codului de procedura penald care urmeaza
sa fie adoptate inainte de intrarea in vigoare.® Tn plus, Parlamentul Romaniei a votat, in
decembrie, o serie de modificari ale Codului penal, care au fost declarate neconstitutionale
de catre Curtea Constitutionald (a se vedea mai jos).

Uniformitatea jurisprudentei

Introducerea codurilor constituie, de asemenea, o ocazie importantd de a aborda aspectul
uniformitatii jurisprudentei. Lipsa de uniformitate si o anumitd lipsd de previzibilitate a
jurisprudentei instantelor sau a modului in care sunt interpretate dispozitiile legislative
reprezintd in continuare o preocupare semnificativa pentru comunitatea oamenilor de afaceri
si pentru societate In general.

Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) a intreprins o serie de masuri utile pentru abordarea
acestei teme. Prin noile coduri de procedurd, recursurile sunt reorientate spre scopul lor
principal de casatie, iar rolul Inaltei Curti in sporirea uniformittii este consolidat. Procedura
hotararilor preliminare va aduce o noua procedurd care va permite adresarea de intrebari
Inaltei Curti in vederea unei hotdrari interpretative care este obligatorie atit pentru instanta in
chestiune, cét si pentru cazurile ulterioare. In ceea ce priveste atat formarea, cat si publicarea
hotararilor judecitoresti motivate, Inalta Curte si CSM au intreprins masuri importante,
printre care se numara acordarea accesului judecatorilor si grefierilor la hotararile pronuntate
de toate celelalte instante de pe teritoriul tarii. Urmédtoarea etapa ar trebui sa fie asigurarea
accesului profesiilor juridice si al publicului larg la toate hotarérile judecitoresti.*!

Cu toate acestea, Tn unele cazuri se manifestd rezistentd atunci cand trebuie sa se respecte
jurisprudenta sau indrumarile unor instante superioare, ceea ce afecteaza functionarea
normald a sistemului judiciar. Incertitudinea care rezulta din aceastd atitudine submineaza
increderea n sistemul judiciar, crednd ineficienta si frustrare atat in randul operatorilor

62 Raportul tehnic, sectiunea 1.2.2.
88 Raportul tehnic, sectiunea 1.2.2.
% In sectiunea 1.3.2 a Raportului tehnic sunt prezentate diferite initiative adoptate pana in prezent.

38



Cap. 1: Despre starea Uniunii

comerciali, cat si al cetatenilor. Conducerea instantelor ar putea intreprinde mai multe actiuni
pentru a atrage atentia colegilor asupra importantei uniformitatii si, in special, pentru a
contesta cazurile in care hotarérile par si se abati de la practica Inaltei Curti. In ceea ce o
priveste, Inalta Curte trebuie si remedieze situatiile in care propriile hotarari par neuniforme.
O sursa suplimentara de dificultati in aplicarea uniforma a legii este legata de calitatea si de
stabilitatea cadrului juridic. Se intdmpla deseori ca numarul mare de ordonante de urgenta
sau de proceduri parlamentare adoptate fara un grad minim de transparenta sia nu permita
derularea unui proces adecvat de evaluare, consultare si pregitire, chiar si in cazurile in care
urgenta nu este clard. Drept urmare, judecatorii, procurorii, avocatii, agentii economici,
administratiile si cetétenii care trebuie sa aplice legea sunt confuzi, se comit greseli si exista
un risc ridicat de ambiguitati care ar putea fi folosite pentru o interpretare divergenta a legii.

Reforma structurald a sistemului judiciar

Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar (2014-2018)

Ministerul Justitiei s-a ocupat de elaborarea unei strategii de dezvoltare a sistemului judiciar
(2014-2018). Strategia vizeaza consolidarea reformelor actuale si a institutiilor judiciare,
precum si sporirea increderii in justitie. Obiectivele generale — o mai mare eficienta,
consolidarea institutiilor, integritatea, calitatea, transparenta si accesul la justitie — corespund
activitatilor desfasurate in alte state membre si la nivel european. Scopul este ca strategia si
planul de actiune care o insoteste sa fie adoptate in februarie 2014. O cooperare stransa intre
guvern si institutiile judiciare este esentiald pentru o astfel de initiativa, iar ministrul a reusit
sd apropie institutiile. Consensul va contribui, de asemenea, la autoritatea strategiei. Ar fi
important, de asemenea, ca in proces sa fie implicate si alte profesii juridice, cum ar fi
avocatii, notarii si executorii judecatoresti.

Un element important al unei eventuale reforme viitoare a sistemului judiciar ar fi sporirea
capacitatii organelor de conducere din justitie de a adopta decizii in cunostinta de cauza,
bazate pe sistem fiabil de colectare a datelor referitoare la functionarea sistemului judiciar,
pe cercetare si pe o planificare pe termen lung. Alte state membre au utilizat, de asemenea,
practici precum sondajele realizate in randul persoanelor care recurg la justitie sau al
angajatilor instantelor, pentru a aduna informatii cu privire la carentele sistemului.

Gestionarea volumului de lucru si eficienta justitiei

Se constatd in continuare problema unui volum de lucru excesiv in anumite instante si
parchete, problema exacerbata de incertitudini in ceea ce priveste impactul codurilor. Exista
mai multe tendinte utile in sistemul judiciar, cum ar fi specializarea, utilizarea mai eficienta a
grefierilor si masurile de practica judiciara pentru prevenirea intarzierilor suparatoare, masuri
care ar putea avea toate un anumit impact.

Cu toate acestea, este de asemenea important sd se analizeze problema cu care sistemul se
confrunti de mai mut timp® a reechilibrarii resurselor disponibile prin refacerea hartii
judiciare. O astfel de schimbare ar presupune, totusi, o modificare legislativa si, in ciuda
sustinerii din partea Ministerului Justitiei, se pare cd sprijinul Parlamentului este in
continuare nesigur.

Integritatea sistemului judiciar

CSM si-a subliniat politica de tolerantd zero in ceea ce priveste rezolvarea problemelor de
integritate in cadrul sistemului judiciar si a elaborat, cu ajutorul Inspectiei Judiciare, o
abordare mai coerenta si mai ampla. Va fi important ca acest lucru sa se reflecte si Tntr-o
abordare coerentd din partea sectiei administrative a Inaltei Curti. Se pare ci s-a ajuns astfel
la un numir mai mare de cazuril5,%® insd va fi necesar ca aspectul si fie monitorizat in
continuare pentru a se stabili daca efectul de descurajare functioneaza.

(..)

85 A se vedea, de exemplu, COM(2012) 410 final, p. 8.
88 Raportul tehnic, sectiunea 1.4.4. in aceasta sectiune se constati si proportia ridicata de cazuri care au fost atacate cu succes la
Inalta Curte, afectand astfel eficacitatea masurilor.
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3. CONCLUZIE S RECOMANDARI

In prezenta evaluare se arati ci, de la rapoartele MCV precedente, Romania a inregistrat
progrese in numeroase domenii. Rezultatele principalelor institutii judiciare si de integritate
se mentin pozitive. A continuat adoptarea unor modificari legislative necesare si indelung
asteptate, iar un anumit spirit de cooperare intre institutiile judiciare si Ministerul Justitiei
42 SNA dispune, de asemenea, de un portal de internet care ofera posibilitatea de a comunica
date referitoare la indicatorii masurilor preventive, precum si autoevaluari ale institutiilor
publice. 43 In afard de lista neagra a celor care nu si-au publicat rapoartele. 44 Legea
descentralizarii a fost de curand contestatd cu succes in fata Curtii Constitutionale. 45 De
exemplu, s-a creat multa confuzie prin faptul cd in cursul unui singur an cadrul legislativ
general in domeniul achizitiilor publice a cunoscut mai multe modificari. In plus,
Vulnerabilitatile devin mai numeroase in urma ridicarii plafoanelor in cadrul procedurilor de
achizitii publice care pot avea loc fara procedura deschisa.

contribuie la solutionarea problemelor de ordin managerial. In acest sens, situatia a profitat
de pe urma unei atmosfere politice mai calme incepand din primavara anului 2013.

Cu toate acestea, continua sa existe Ingrijorari cu privire la independenta sistemului judiciar
si sunt numeroase exemplele de rezistentd la masurile de integritate si anticoruptie, atat la
nivel politic, cat si la nivel administrativ. Modificarea precipitata si netransparenta a Codului
penal in decembrie 2013 a declansat o ingrijorare la scara larga, fiind perceputa ca o atingere
fundamentala adusé regimului juridic de combatere a coruptiei si de promovare a integritatii,
in ciuda faptului ca, prin constatarea caracterului neconstitutional al acestei modificari,
Curtea Constitutionald a demonstrat existenta unui echilibru de puteri. In ceea ce priveste
masura importantd a numirilor in posturi-cheie se observa rezultate mixte: unele proceduri se
desfasoara intr-un mod deschis, transparent si bazat pe merite, in timp ce altele sunt
criticabile, din motive de interventie politica.

Aceastd imagine are urmari asupra masurii in care procesul de reforma din Romania poate fi
considerat durabil. Rezistenta principalelor institutii competente in materie de anticoruptie la
0 presiune sustinutd a aratat cd reforma a prins radacini in parti importante ale societatii
romanesti. La polul opus, usurinta cu care temelia reformei a putut fi atacata in Parlament a
reamintit ca nu existd niciun consens In ceea ce priveste urmarirea obiectivelor MCV.

Comisia invitd Romania sa intreprindd masuri in urmatorul domeniu:

1. Independenta sistemului judiciar.

Factorii de decizie din sistemul judiciar trebuie sd continue sa apere independenta justitiei.
Integritatea si profesionalismul trebuie sa fie factorii-cheie ai unor proceduri clare Th materie
de numiri. Tn acest domeniu, Roméania ar trebui:

* sd se asigure ca in Codul de conduita al parlamentarilor sunt incluse dispozitii clare in ceea
ce priveste respectarea independentei sistemului judiciar, si In special a hotararilor
judecatoresti de catre parlamentari si in cadrul procesului parlamentar;

* sd asigure Consiliului Superior al Magistraturii conditiile necesare pentru consolidarea
activitatii sale de protejare a independentei sistemului judiciar si de sprijinire a magistratilor
confruntati cu provocari care aduc atingere independentei sistemului judiciar;

» sa profite de ocazia creatd de posibila revizuire a Constitutiei pentru monitorizarea
dispozitiilor existente in ceea ce priveste separarea puterilor, cu precizarea clard a obligatiei
executivului si legislativului de a respecta independenta sistemului judiciar;

* s intensifice eforturile de informare/sensibilizare judicioasd a presei si a publicului cu
privire la rolul si la statutul sistemului judiciar si la cazurile in desfasurare.

2. Reforma sistemului judiciar

Ar trebui intensificate progresele in ceea ce priveste sporirea uniformitatii jurisprudentei si a
practicii judiciare, prin includerea unor masuri de accelerare a procedurilor judiciare si de
trebui:

* sd accelereze gasirea unei solutii la problemele generate de volumul de lucru si sa adopte
masurile legislative necesare pentru restructurarea sistemului de instante;
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* sd puna la dispozitia factorilor de conducere din sistemul judiciar instrumentele necesare de
informare cu privire la functionarea sistemului judiciar (instrumente de statisticd, gestionarea
cazurilor, sondaje in randul utilizatorilor si sondaje in randul angajatilor), in vederea sporirii
capacitatii de a adopta decizii in cunostintd de cauza si In vederea asigurarii unor progrese
demonstrabile;

* 53 asigure publicarea completa si in timp util pe internet si actualizarea continud a tuturor
hotararilor si motivatiilor judecatoresti;

* sd asigure un proces in care sa fie implicate toate profesiile juridice si administratia publica;
* sd finalizeze procedurile privind legea pensiilor magistratilor condamnati pentru
infractiuni;

* sd Tmbunatateasca respectarea hotararilor judecatoresti la toate nivelurile, pentru a se
asigura executarea adecvata a hotararilor judecatoresti si a sanctiunilor financiare.

3. Integritatea

Progresele obtinute in ceea ce priveste cadrul de integritate trebuie sa fie consolidate prin
clarificarea cadrului juridic, astfel incat si nu existe indoieli legate de aplicarea acestuia. Tn
acest domeniu, Romania ar trebui:

* sd se asigure cd nu existd exceptii de la aplicabilitatea actelor legislative privind
incompatibilitatea, conflictele de interese si averile nejustificate;

* sd colaboreze, prin guvernul sdu, cu ANI pentru elaborarea si propunerea unor acte
legislative de imbunatatire a cadrului de integritate;

* sd introduca verificarea ex-ante a achizitiilor publice in cadrul ANI, in vederea extinderii
acestei verificari de la procedurile in care sunt implicate fonduri ale UE la toate procedurile
de achizitii publice;

* sa se asigure ca prin introducerea noului statut al parlamentarilor se mareste la maximum
numarul de hotarari judecatoresti definitive care sunt executate automat.

4. Lupta impotriva coruptiei

Hotararea cu care legislatia a fost aplicata in cazul coruptiei la nivel Tnalt trebuie sa fie
mentinuti si extinsd la cazurile de coruptie la scari mici. in acest domeniu, Romania ar
trebui:

* s se asigure cd legislatia in domeniul coruptiei se aplica in mod egal tuturor si in conditii
egale;

* sd sporeascd uniformitatea si efectul disuasiv al pedepselor aplicate in cazurile de coruptie
in toate instantele de pe teritoriul Romaniei;

* sd intensifice eforturile de urmarire penald a cazurilor de coruptie la scara mica;

* sd dezvolte Strategia Nationala Anticoruptie prin introducerea unor criterii de referinta si a
unor obligatii mai coerente pentru administratia publicd si prin punerea rezultatelor la
dispozitia publicului.”

1.2.2.6 Lisabona (modificare tratate)

Daca tragem linie la 30 noiembrie 2009, starea Uniunii era urmatoarea:

. un sistem de integrare economica si politica de tip federal, bazat pe 3 tratate
internationale (TCE, Euratom, TUE);
. TCE si Euratom reglementau, potrivit metodei majoritare de luare a deciziilor si

impreund de catre Parlament si Consiliu (supranational), domenii economice, sociale,
aspecte de cooperare 1n materie civila, vize, azil, imigrare (,,Comunitatile”); TUE
reglementa potrivit metodei de luare a deciziilor in unanimitate si de catre Consiliu
(interguvernamental) aspecte de politicd externa si securitate, precum si de cooperare in
materie penal;

. institutii cu competente la nivel supranational, inclusiv Curte de Justitie (cu
anumite competente atit de curte suprema, cat si de curte constitutionald);
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. sase extinderi ntre anii 1981-2009
— 27 state: Franta, Germania, Italia, Belgia,
Tarile de Jos, Luxemburg, Regatul Unit,
Irlanda, Danemarca, Grecia, Spania,
Portugalia, Austria, Finlanda, Suedia,
Polonia, Ungaria, Republica  Ceha,
Solvacia, Slovenia, Estonia, Lituania,
Letonia, Cipru, Malta, Bulgaria, Romania.

In ciuda esecului proiectului de
Constitutie pentru Europa, ,,roata politicd a
continuat si se invartd”.?” Tn decembrie
2007, Tn urma unui proces accelerat,
eminamente politic, Tn care au fost
implicate numai statele membre i
institutiile comunitare, fara consultarile
publice, deschiderea si transparenta cu care
procesul de elaborare a Constitutiei si al
Cartei  drepturilor  fundamentale ne
obisnuisera, a fost incheiat ,,Tratatul de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene”, pe scurt
,,Iratatul de la Lisabona” sau ,,Tratatul de
Reforma”.%® Rapiditatea cu care s-a ajuns la
un acord asupra Tratatului de la Lisabona
se explica prin aceea ca textul sau a preluat
in mare textul Constitutiei, lucru asupra
caruia ca nu s-a insistat in mod public,
tocmai pentru a nu ,redeschide cutia
Pandorei”.*® Dupa un proces de ratificare
nelipsit de emotii, Tratatul de la Lisabona a
intrat Tn vigoare la 1 decembrie 20009.

Spre deosebire de defunctul Tratat de
instituire a unei Constitutii pentru Europa,
noul tratat nu uneste cele trei tratate
existente  (Tratatul  privind  Uniunea
Europeand, Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene si Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a
Energiei ~ Atomice)  intr-un  singur
document, ci doar le aduce modificari.
Asadar, vom lucra in continuare cu trei
tratate. Tratatul de la Lisabona insusi nu
poate fi citit decat de catre cei mai
entuziasti. Este un tratat de modificare a
tratatelor existente, deci are infatisarea unei
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11 septembrie 2001
George W. Bush presedinte al SUA

razboiul  Tmpotriva  terorismului;
Afaganistan si Irak

Barack Obama devine presedinte al
SUA

razboiul din Yugoslavia
Angela Merkel cancelar al Germaniei

Papa loan Paul al Il-lea se stinge din
viata

cutremur de magnitudinea 9.3, urmat
de valuri tsunami in Oceanul Indian

boala vacii nebune, SARS, gripa
aviara

criza financiara si economica

Mars Exploration Rovers ajung pe
Marte

Statia Spatiala Internationala
permanent locuita de 5 astronauti

Pluto nu mai este considerata planeta,
ci doar un obiet cosmic parte din
centura Kuiper

internet wireless

Google, Wikipedia, Amazon, eBay,
MySpace, Facebook, Twitter,
YouTube

Gmail, Yahoo!, Hotmail

USB flash drive inlocuieste discheta
iPod

Open Source software

DVD si BluRay

smartphones

ultimul volum din Harry Potter, 2007
cinematografie 3D

Gladiator, A Beautiful Mind, Lord of
the Rings, Avatar, Ice Age,
Transformers, Shrek, The Matrix

57p, Craig, The Treaty of Lisbon, Process, Architecture and Substance, ELRev, 2008, vol. 33, nr. 2, p. 138.
%8 JO C306, 17.12. 2007, p. 1. Ratificat de Romania prin Legea 13/2008 pentru ratificarea Tratatului de la Lisabona de
modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, publicata in M. Of. nr.

107/12 februarie 2008.

% p_ Craig, The Treaty of Lisbon, Process, Architecture and Substance, ELRev, 2008, vol. 33, nr. 2, p. 139.
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liste lungi de indicatii privind inlocuirea
unor texte cu altele, abrogarea unora sau

adaugarea altora noi. Ceea ce intereseaza : S , «
gare 101 ce i Dupd 57 de ani
este versiunea oficiala consolidata a fostelor
tratate, cu modificarile aduse de noul Tratatul privind Uniunea Europeana
tratat.”® Persoanelor care nu cred pand nu (TUE)

vid le este recomandat, pentru a-si pastra Tratatul privind functionarea Uniunii
p 31D Europene (TFUE) — fostul tratat CE

entuziasmul, vsa se inarmeze cu tabc?lul c}e Tratatul Euratom

corespondenta al articolelor, cuprins - In Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
ultima Anexa la tratat, deoarece Lisabona

renumeroteazi din nou tratatele.”

In vreme ce s-a renuntat la schimbari de

ordin simbolic precum nsemnele Uniunii (steag, motto, imn),’? la denumiri explicite ca
”legi” (in loc de ,,regulamente”) sau ,,ministru de externe”, la includerea Cartei drepturilor
fundamentale in insusi textul noului tratat, aspecte privite cu profunda suspiciune de
sceptici, totusi schimbdrile de substanta precum infiintarea postului de presedinte al UE,
existenta unui ministru de externe (doar cd nu sub acest nume), reducerea numarului de
membri ai Comisiei, atribuirea expresd de personalitate juridica Uniunii, conferirea de
fortd juridica Cartei drepturilor fundamentale, aderarea UE la CEDO sunt reflectate in
continuare in noul tratat.”

De la 1 decembrie 2009, Uniunea Europeana s-a substituit si a succedat Comunitatii
Europene.” Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TCE) a fost redenumit
»lratatul privind functionarea Uniunii Europene” (TFUE), ca urmare a ,disparitiei”
Comunitatii Europene.”

Noul Articol 47 TUE prevede cd Uniunea va avea personalitate juridica, o prevedere care
reflecta in Tratat o stare de fapt deja existentd in mare parte, in ciuda faptului ca anterior
numai Comunitatea avea personalitate juridica (aceasta nu era extinsa si asupra pilonilor al
lI-lea si al I1I-lea). Tn temeiul noului articol, UE a dobandit capacitate juridici si procesuala
pe plan interna‘gional.76

In ceea ce priveste pilonul al 11-lea, politica externi si de securitate comuni a rimas
in continuare reglementata de TUE, inclusa intr-un titlu care priveste actiunea externa a
Uniunii in general. Modul sdu interguvernamental de reglementare este acelasi, asa incét,
dacd ne-am atasat intre timp de metafora, putem afirma ca in realitate domeniul respectiv a
ramas organizat in cadrul unui ,,pilon” distinct.”’

™ pe situl oficill EUR-Lex, versiunea consolidati poate fi gisiti in Ib. roménd la http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2012:326:SOM:RO:HTML.

™ Forta pleonasmului pileste la gandul renumerotarii operate (desi clar necesard), avand in vedere continua relevanti a
jurisprudentei, legislatiei si doctrinei anterioare.

” Belgia, Bulgaria, Germania, Grecia, Spania, Italia, Cipru, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Austria, Portugalia, Romania,
Slovenia si Slovacia au declarat ca ,,drapelul reprezentand un cerc cu doudsprezece stele aurii pe fond albastru, imnul extras din
,Oda Bucuriei” din Simfonia a IX-a de Ludwig van Beethoven, deviza ,,Unitate Tn diversitate”, euro ca moneda a Uniunii
Europene si ziua Europei sarbatoritd pe data de 9 mai, continud sé reprezinte pentru aceste state simbolurile apartenentei comune
a cetatenilor Uniunii Europene si ale legaturii lor cu aceasta.” (Declaratia nr. 52 anexata la Tratatul de la Lisabona).

™ e larg, G. de Burca, The EU on the Road from the Constitutional Treaty to the Lishon Treaty, Jean Monnet Working Paper,
nr. 03/2008, p. 9-10.

™ Art. 1 TUE, versiunea consolidatd ca urmare a modificarilor aduse de Tratatul de la Lisabona. ,,Se substituie” in sensul ¢
Uniunea ia locul Comunitatii in raporturile acesteia cu statele membre; si ,,se succede” acesteia ca subiect de drept international,
avand in vedere ca ante-Lisabona numai Comunitatea avea personalitate juridica, pe cand post-Lisabona art. 47 TUE a conferit
Uniunii personalitate juridica (I. Gélea, Tratatele Uniunii Europene — Comentarii si explicatii, CH Beck, 2012, p. 8).

7 Subyzistd, insi, Comunitatea Europeani a Energiei Atomice (CEEA).

"6 Faptul ca Uniunea Europeani are personalitate juridicd nu o va autoriza in niciun fel si legifereze sau si actioneze in afara
competentelor care ii sunt conferite de catre statele membre prin tratate.” (Declaratia nr. 24 anexata de Tratatul de la Lisabona).
"'p. Craig, The Treaty of Lisbon, Process, Architecture and Substance, ELRev, 2008, vol. 33, nr. 2, p. 142-143.
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Una dintre cele mai importante modificari pe care le aduce Tratatul de la Lisabona este
cea structurala — pilonul al I11-lea dispare din TUE, desavarsindu-se astfel ceea ce s-a
inceput in decada anterioard. Intr-adevir, prin Tratatul de la Amsterdam, o parte din
pilonul al Ill-lea (vizele, azilul, imigrarea si cooperarea in materie civila) fusese scoasa de
sub incidenta TUE si trecutd sub incidenta TCE. Unele aspecte ale cooperarii in materie
civila erau reglementate (si) prin regulamente comunitare, si nu prin conventii
internationale, deoarece materia a trecut sub incidenta metodelor de legiferare din pilonul I.
Tratatul de la Lisabona, la zece ani distanta, a incheiat procesul, unind intreg pilonul al III-
lea cu pilonul I si supunand intreaga materie regulilor ,,federalizatoare” ale pilonului 1.

Structura UE post-Lisabona

structurd, institutii, modificare
tratate, extindere, aderare la CEDO

Politica externa Restu I
si de securitate

comuna economia

PESC spatiul de libertate, securitate, justitie
( ) (SLSJ)
Titlul V din Tratatul UE,
Tratatul UE Tratatul privind functionarea UE
Tratatul Euratom

Toate problemele legate de cooperarea politieneasca si judiciard in materie penala au fost
deci alaturate prevederilor referitoare la vize, azil, imigrare si alte politici legate de libera
circulatie a persoanelor din fostul pilon I. Intreg domeniul ,,internelor” devine unul dintre
domeniile de reglementare ale TFUE (fostul Tratat CE), sub titlul ,,Spatiul de libertate,
securitate si justitie”. Aducerea acestui domeniu in totalitate sub incidenta procedurilor
caracteristice fostului pilon I, in care Parlamentul European detine un rol atat de important,
st sub controlul Curtii de Justitie, are efectul benefic de a supune masurile adoptate unui
control democratic si judiciar care lipsea pand acum. Pe de alta parte, nu mai este necesara
intrunirea unanimitatii in Consiliu pentru adoptarea actelor (cu exceptia dreptului familiei),
cu consecinta ca statele pierd dreptul de veto, adica vor fi tinute sd respecte si sa
implementeze masuri la a caror adoptare s-au Opus.78

Pentru intdia data, se prevede la nivel de tratat posibilitatea crearii unui Parchet
European, in scopul combaterii infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii. Parchetul European ar avea competenta de a cerceta, urmari si trimite in judecata,
dupd caz in colaborare cu Europol, autorii si coautorii infractiunilor care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii. Aceasta inseamnd ca ar si exercita in fata instantelor
competente ale statelor membre actiunea publica in legatura cu aceste infractiuni.” n iulie
2013, Comisia a Tnaintat spre adoptare o propunere de regulament de instituire a

"8 House of Lords — European Union Committee, The Treaty of Lisbon: an impact assessment, 13 martie 2008, p. 113-115.
® Art. 86 TFUE.
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Parchetului European, ca structura descentralizata, care va cuprinde Procurorul European,
. . .. . . . 80
asistat de adjuncti si procurori europeni delegati de statele membre.

Nu ma voi opri asupra modificarilor de natura institutionala, mai putin importante din
perspectiva obiectivelor noastre de formare a viitorilor magistrati. Pentru situatia actuala a
compunerii si competentelor principalelor institutii ale Uniunii Europene, puteti consulta
Tabelul 5: Institutiile Uniunii Europene.

In schimb, trebuie s cunoasteti insa ca Tratatul de la Lisabona a determinat sporirea
participarii parlamentelor nationale la activitatile Uniunii Europene si consolidarea
capacitatii lor de a-si exprima punctul de vedere asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, precum si asupra altor chestiuni care pot prezenta un interes deosebit
pentru ele, in efortul de a spori legitimitatea democratica a Uniunii.?* Tot in acest scop, a
fost introdusa posibilitatea initiativei legislative cetitenesti. La initiativa a cel putin un
milion de cetateni ai Uniunii, resortisanti ai unui numar semnificativ de state membre,
Comisia Europeana poate fi invitata sa prezinte, in limitele atributiilor sale, o propunere
corespunzatoare in materii in care acesti cetateni considera ca este necesar un act juridic al
Uniunii, In vederea aplicarii tratatelor.®?

Rolul Parlamentului European a fost consolidat, Tn principal ca urmare a extinderii
procedurii codeciziei (prevazutd de fostul Articol 251 CE) la o mare parte din domeniile
acoperite de TFUE. Redenumita ,,procedura legislativa ordinara”, reglementatd de noul
Articol 294 TFUE, devine regula pentru adoptarea ,,actelor legislative” ale Uniunii — noua
denumire a actelor adoptate in cadrul TFUE.

Carta drepturilor fundamentale a capatat forta juridica primara — ,,aceeasi valoare
juridica cu cea a tratatelor”.%* Mai mult, se prevede ca UE va adera la Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO), iar Protocolul nr.
8 relativ la preconizata aderare prevede ca acordul privind aderarea Uniunii la CEDO va
trebui sa reflecte necesitatea de a conserva caracteristicile specifice ale Uniunii si ale
dreptului Uniunii, in special in ceea ce priveste modalitatile speciale ale participarii
eventuale a Uniunii la autoritatile de control ale CEDO si mecanismele necesare pentru a
garanta ca actiunile formulate de statele nemembre si actiunile individuale sunt indreptate
in mod corect impotriva statelor membre si/sau, dupa caz, impotriva Uniunii.

Dacé adaugam ca la 1 iulie 2013 Croatia a intrat in club, putem spune cd am ajuns la zi
cu povestea Uniunii Europene, in termeni mult simplificati, pentru cine nu a citit-0
vreodatd.®* Modificarile aduse de tratatele succesive asupra cdrora s-au inteles statele
membre si pe care le-am trecut in revista au fost alese datoritd semnificatiei lor pentru
practicieni. Tnainte de a ne Indrepta atentia spre instantele chemate si vegheze la aplicarea
acestor norme, adicd spre rolul vostru viitor, propun sd ludm un moment de pauza, sa
reflectam asupra a ceea ce a fost si unde am ajuns si sa rostim cu optimism temperat

g Vizualizati intreaga propunere de regulament la http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0534:FIN:RO:HTML. Mai multe despre Parchetul European la
http://ec.europa.eu/justice/criminal/judicial-cooperation/public-prosecutor/index_en.htm.

81 A se vedea Protocolul (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, precum si Protocolul (nr. 2) privind
aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

8 fn temeiul Art. 24 alin. (1) TFUE, Parlamentul European si Consiliul, vor adopta regulamente in conformitate cu procedura
legislativa ordinard, referitoare la procedurile si conditiile necesare pentru prezentarea unei initiative cetdtenesti, inclusiv
numdrul minim de state membre din care trebuie sa provina cetatenii care prezinta o astfel de initiativa. La momentul scrierii a
fost deja adoptat Regulamentul (UE) nr. 211/2011 privind initiativa cetateneasca, de reglementare a procedurii.

8 Art. 6 alin. (1) UE, versiunea consolidati ca urmare a modificirilor aduse de Tratatul de la Lisabona.

8 Sa mentiondm, totusi, si ultima modificare a art. 136 TFUE, prin Decizia Consiliului European din 25 martie 2011 de
modificare a articolului 136 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene cu privire la un mecanism de stabilitate pentru
statele membre a caror moneda este euro (2011/199/UE), prin care se adauga un alineat (3) care prevede ca statele membre a
caror moneda este euro pot institui un mecanism de stabilitate care urmeaza sa fie activat in cazul in care este indispensabil,
pentru a garanta stabilitatea zonei euro in ansamblu. O serie de masuri au fost luate in acest pana in prezent.
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cuvintele care simbolizeaza schimbare, dar si continuitate: ,,Dreptul comunitar a murit.

Traiasca dreptul Uniunii Europene!”

Tabelul 4: Cronologia integrarii europene

Tnvig. |Nr. state Instrumente Structura
20 iul.|6 state
1952 (Fr, Ge, Tarile de Jos, Be, Lux, Tratatul CECO CECO
1ian. Tratatul Euratom
1958 Tratatul CEE
1ian. 9 state
1973 (UK, Ir, Dan) Comunitatile Economice
1ian. 10 state Etérgpfne =
1981 (Grecia) CECO +
1 ian.|12 state Euratom
1986 (Sp, Port)
1iul. .
1987 Actul Unic European
1 nov. Tratatul privind UE
1993 (Maastricht) Comunitatile
— JAI
1ian. 15 state (E:Lllzrtipene B
1995 (Aus, Fin, Su) CECO +
1 mai Tratatul de la | Euratom
1999 Amsterdam
380';" Expira Tratatul CECO PESC
;Jgg' Tratatul de la Nisa Comunitdfile CPIP
Europene =
1 mai 25 state Tratatul de aderare CE+
2004 (Ung, Pol, Ceh, SIk, Slv, Let, | 2003 Euratom
1 ian. 27 state Tratatul de aderare
2007 (Ro, Bg) 2005
1 dec. . Uniunea Europeana
2009 Tratatul de la Lisabona | e gistincte PESC)
1 iul. | 28 state Tratatul de aderare|Uniunea Europeand
2013 (Croatia) 2012 (disp. distincte PESC)
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1.2.3 Viata inainte si dupa Lisabona

In aceastd sectiune, alternativi la sectiunea anterioari,
abordarea este una sintetica, pe marginea principalelor aspecte
care va sunt necesare pentru context. De asemenea, este ABC
comparativa, demarcatorul fiind Tratatul de la Lisabona, cel mai
recent tratat de modificare a tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009. Potrivit
indicatorului alaturat, aceastd abordare este probabil potrivita
daca aveti cunostinte anterioare sau dupa parcurgerea sectiunii
anterioare.

Uniunea Europeana este o structurd hibridd, un sistem international de tip federal,
infiintata prin Tratatul privind Uniunea Europeana incheiat la Maastricht si in vigoare din
anul 1993. Acest tratat s-a adaugat celor trei tratate incheiate in anii 50 intre 6 state
europene (Franta, Germania, Italia, Belgia, Luxemburg, Térile de Jos), prin care se
reglementau in comun diverse domenii ale vietii lor economice. Prin Tratatul privind
Uniunea Europeanad au fost supuse reglementarii comune, dar de o maniera diferita, la care
ne vom referi mai jos, alte doud mari dimensiuni din viata statelor in afara dimensiunii
economice: externele si internele.

In prezent Uniunea Europeani cuprinde 28 de state membre. Romania a aderat la aceasti
entitate la 1 ianuarie 2007.%

1.2.3.1 Tnainte

Comunitatile Europene. Prin cele trei tratate incheiate in anii ’50, statele membre
fondasera trei ,,Comunitati”, diferite prin domeniile pe care le aveau ca obiect, dotate cu
institutii create la nivel international. Aceste institutii au fuzionat destul de curand dupa
infiintare, astfel incat din 1965 cele trei Comunitdti au avut un singur set de institutii. Doua
dintre cele trei Comunitati erau specializate pe cate un domeniu economic; ele reglementau
gestionarea in comun, la nivel supranational, a unor resurse vitale dupa cel de-al doilea
razboi mondial: una carbunele si otelul (CECO), cealaltd energia atomicd (CEEA sau
Euratom). A treia organizatie, Comunitatea Economica Europeana (CEE), avea o sferd de
reglementare mai generald, care cuprindea mult mai multe sectoare de activitate
economica, altele decat cele acoperite de celelalte doua Comunitati.

Prin modificari succesive ale tratatelor, ,,Comunitatile Europene” au crescut de-a lungul
anilor, atat ca numdr de membri, prin aderarea altor state europene (in prezent 28), cét si
prin diversificarea competentelor si, in cazul CEE, a domeniilor de reglementare la nivel
supranational.

Cel mai important obiectiv al CEE era instituirea si menginerea unei piete comune intre
statele sale membre, adicd a unui nivel de integrare superior unei zone de liber schimb sau
unei uniuni vamale. Zona de liber schimb presupune ca intre statele membre se
desfiinteaza taxele vamale, dar fiecare stat isi mentine propriul tarif vamal in comertul cu
tari terte. Urmatorul nivel de integrare economica, uniunea vamald, adauga la zona de liber
schimb elementul unui tarif vamal unic in comertul cu tarile terte, prin care se realizeaza
astfel pe deplin libera circulatie a tuturor marfurilor intre statele participante. Piata comuna
(sau internd) presupune cd, pe langa libera circulatie a marfurilor care este realizatd ca
urmare a uniunii vamale, se urmareste si realizarea liberei circulatii a persoanelor si

8 Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei la Uniunea Europeand, semnat la 25 apr. 2005, JO L157, 21.06.2005,
p. 11.
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capitalului. Libertatea de circulatie a marfurilor, libertatea de circulatie a persoanelor,
libertatea de a presta servicii si libertatea de circulatie a capitalurilor constituie astfel ,,cele
patru libertati fundamentale”. Forma finald de integrare, uniunea economica si monetara, ar
aduce si unificarea politicilor monetare si fiscale, cu 0 moneda unica, euro, reglementata de
o0 autoritate centrala.

Atingerea obiectivelor propuse in Tratatul de instituire a CEE urma sa aiba loc prin
asigurarea unei concurente libere, nedenaturate, intre agentii economici, printr-o politica
comuna in comertul cu tari terte, in agricultura si transport, precum si prin armonizarea
legislatiei statelor membre in masura necesard functiondrii pietei comune. Integrarea
economica a statelor membre urma sa se realizeze prin doud metode: metoda negativa —
statele membre se obligau sa nu introduca intre ele niciun fel de obstacole in calea liberei
circulatii a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalului; metoda pozitiva — institutiile
create la nivel international urmau sa introduca masurile necesare pentru atingerea
obiectivelor specifice fiecarui domeniu, inclusiv masuri de armonizare a legislatiilor
statelor membre.

Uniunea Europeani. In contextul functionarii acestor trei tratate, in 1992 a fost incheiat
la Maastricht un al patrulea tratat, Tratatul privind Uniunea Europeana (Tratatul UE), prin
care, pe de o parte, s-au mai adus modificari celor trei tratate constitutive ale Comunitatilor
Economice, iar pe de altd parte, dupa cum ardtam mai sus, au fost adaugate doud mari
domenii: politica externd si de securitate (PESC), respectiv justitia si afacerile interne
(JAI). Prin aducerea acestor doua domenii de interes vital si sensibil pentru un stat in
cadrul de cooperare european, s-a progresat catre realizarea obiectivului uniunii politice
intre statele membre, si nu numai economice. O nouad entitate a fost creatd, Uniunea
Europeana, cu o structura pentru descrierea careia s-a folosit binecunoscuta analogie cu
fatada unui templu grecesc, cu un fronton care se sprijind pe trei piloni.

Pilonii. Pilonul I, pilonul ,,comunitar” era reprezentat de domeniile care tin de viata
economicd, reglementate de cele trei tratate inifiale, CEE, CECO si CEEA (Euratom).
Simpla lecturd a cuprinsului primului tratat ne ofera o listd din care putem sd ne formam o
imagine in legdtura cu sfera sa de reglementare: libera circulatie a marfurilor, persoanelor,
serviciilor, capitalurilor; agricultura; vizele, azilul, imigratia (domeniu adus printr-0
modificare ulterioara a Tratatului UE din sfera justitiei si afacerilor interne in sfera
comunitard); transporturile; concurenta; politica economica si monetara; ocuparea fortei de
muncd; politica comerciald comuna; cooperarea vamald; politica sociald, educatia,
formarea profesionald si tineretul; cultura; sdnatatea publicd; protectia consumatorilor;
retelele transeuropene; industria; coeziunea economica si sociald; cercetarea si dezvoltarea
tehnologica; mediul; cooperarea pentru dezvoltare; cooperarea economicd, financiard si
tehnica cu tarile terte; asocierea tarilor si teritoriilor de peste mari.

De la momentul infiintdrii Uniunii Europene, Comunitatea Economicd Europeand (CEE)
a fost redenumitd Comunitatea Europeand (CE) — dupd cum se poate observa din
enumerarea de mai sus, sfera de cuprindere a acestei ,,Comunitati” excedea deja in mod
clar economicul, patrunzand in domenii adiacente.

Pe langa domeniile reglementate de Tratatul pe care de la momentul Maastricht nu-I mai
numim ,,al CEE”, ci al ,,CE”, din pilonul I ,,comunitar” mai faceau parte carbunele si otelul
si energia atomicd, reglementate in continuare de propriile tratate. Din anul 2002, 1nsa,
carbunele si otelul au trecut sub imperiul Tratatului CE, ca un domeniu in plus de
reglementare, pe langa celelalte, deoarece, spre deosebire de Tratatul CE si de Tratatul
CEEA, Tratatul CECO, incheiat pe duratd determinatd, a expirat. In consecinta, incepand
din anul 2002, pilonul I comunitar cuprinde domeniile reglementate de Tratatul CE si de
Tratatul CEEA.
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Pilonul al ll-lea cuprindea politica externd si de securitate comuna, ale carei obiective
erau apararea valorilor comune, a intereselor fundamentale, a independentei si integritatii
Uniunii, mentinerea pacii §i consolidarea securitatii internationale, precum si promovarea
cooperdrii internationale.®

Pilonul al 11l-lea, ca urmare a unei modificari ulterioare a tratatelor (prin care, dupa cum
spuneam mai sus, vizele, azilul si imigratia au fost scoase din Tratatul UE si inserate in
Tratatul CE), reglementa cooperarea politieneasca si judiciard in materie penald in lupta
impotriva fraudei de dimensiuni internationale, a terorismului, a traficului de droguri si a
altor forme grave de criminalitate internationala.

Prin urmare, din punct de vedere strict juridic, sintagma ,,drept comunitar” putea fi
folositd numai pentru a acoperi corpul de drept care reglementa domeniile din cadrul
pilonului I; pentru normele adoptate in cadrul pilonilor al ll-lea si al IlI-lea, sintagma
»drept al Uniunii” era cea adecvatd. Cu toate acestea, n practicd si informal sintagma
,»drept comunitar” este uneori extinsa si la cele doud domenii reglementate de Tratatul UE,
asa cum ,,Comunitati” sau ,,Comunitatea” este folositd uneori in sens generic, alternativ
pentru ,,Uniunea Europeand”, desi sunt notiuni complet diferite. Pe parcursul acestei
lucrari insa, sintagme precum ,,drept comunitar” si ,,act comunitar” vor fi folosite In sens
strict, adica referitor la fostul pilon I.

Frontonul. In fine, elementul care unea cei trei piloni, asa-zisul ,,fronton”, era setul unic
de institutii menite sa asigure coerenta si continuitatea actiunilor intreprinse in vederea
atingerii obiectivelor propuse, prin respectarea si dezvoltarea ,,acquis-ului comunitar”,
dupa cum era numit in mod comun corpul de drept comunitar in vigoare. De asemenea,
comune celor trei piloni erau si mecanismele pentru modificarea dispozitiilor care fi
reglementau si pentru extinderea Uniunii.

Diferenta dintre piloni. Care este explicatia diferentierii intre domeniul economic, cel al
externelor si cel al cooperdrii in materie penald? De ce nu putem afirma pur si simplu ca
Tratatul privind Uniunea Europeand nu a facut altceva decat sa adauge doua domenii
importante la cele deja predominant economice existente sub tratatele anterioare? De ce
sunt mereu privite si tratate distinct cele trei mari categorii de activitafi? Pe scurt, deoarece
modul n care se coopera la nivel european in cadrul pilonului I comunitar era diferit de
modul in care se coopera in cadrul celorlalti doi piloni. Pilonii al II-lea si al III-lea au fost
sculptati dupa modelul organizatiilor internationale clasice, ca forme de colaborare in care
deciziile se iau la nivel interguvernamental (in cadrul Consiliului) cu unanimitate, pe cand
in cadrul pilonului I comunitar deciziile se luau in mare parte prin majoritate calificata, cu
implicarea Parlamentului European intr-o mai mare sau mai mica masura (in ultima vreme
mai degraba mai mare). Cu alte cuvinte, in cele doud domenii sensibile pentru
suveranitatea nationala, statele aveau drept de veto, pe cand in celelalte domenii se putea
trece peste vointa unuia sau mai multor state care votau impotrivd, citd vreme majoritatea
calificata era intrunitd potrivit regulilor expres prevazute in Tratatul CE. Strans legat de
aceasta, tipurile de acte care puteau fi adoptate Tn fiecare dintre cei trei piloni erau diferite,
cu efecte juridice diferite. In al treilea rand, rolul Curtii de Justitie era diferit de la un pilon
la altul: majoritatea competentelor sale erau exercitate in pilonul L.

Institutiile UE. Institutiile responsabile cu realizarea obiectivelor propuse erau
Parlamentul European, Consiliul, Comisia, Curtea de Justitie si Curtea de Conturi. Pe langa
acestea, au fost create prin acte ale institutiilor comunitare si alte entitati si agentii de
monitorizare In diverse domenii, precum Agenfia pentru Mediu sau Agentia pentru
Drepturi Fundamentale. Am putea spune, foarte simplificat, ca in procesul decizional si
legislativ Consiliul exprima interesele statelor membre, Comisia — interesul comun (al

% Art. 11 TUE.
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Comunitatii si Uniunii), Parlamentul — interesele popoarelor, iar Curtea de Justitie —
principiul statului de drept.

Trei reguli sau principii au fost enuntate pentru functionarea acestor institutii: 1)
principiul atribuirii de competente (exercitarea competentelor numai in temeiul si in
limitele stabilite de tratatele constitutive); 2) principiul subsidiaritatii — in domeniile care
nu sunt de competenta sa exclusivd (acestea din urma foarte putine), Comunitatea nu
intervine decat in cazul si in masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot sa fie
realizate Intr-un mod satisfacator de citre statele membre, insa pot fi realizate mai bine la
nivel comunitar din cauza dimensiunilor sau efectelor actiunii preconizate; 3) principiul
proportionalitatii — actiunea Comunitatii nu depaseste ceea ce este necesar in vederea
atingerii obiectivelor Tratatului CE.

Legiferare si izvoare de drept. Principalele institutii politice, Consiliul, Comisia si
Parlamentul aveau rolul esential Tnainte, ca si dupd Lisabona, in procesul de legiferare din
cadrul UE. Initiativa legislativa, gradul de implicare in acest proces, cvorumul cerut in
cadrul fiecarei institutii pentru adoptarea masurilor, toate acestea difereau in functie de
pilonul in cadrul caruia erau luate masurile.

Diferenta majora intre piloni in ceea ce privea legiferarea era ca in cadrul pilonului I
comunitar, Tn majoritatea situatiilor, Comisia avea inifiativa legislativa, iar Parlamentul era
implicat in adoptarea actelor, cu rol consultativ sau, din ce in ce mai mult, cu rol
codecizional, alaturi de Consiliu. Aceastd din urma procedura, codecizia, insemna ca
Parlamentul putea efectiv bloca o initiativa legislativa. In cadrul celorlalti doi piloni,
initiativa legislativa apartinea Comisiei sau statelor membre, iar competenta de adoptare a
masurilor specifice acestor sfere de activitate apartinea exclusiv Consiliului. Parlamentul
avea numai rol consultativ in cadrul pilonului al I111-lea.

Tratatele constitutive ale Comunitatilor si Tratatul privind Uniunea Europeana au fost si
sunt cele mai importante izvoare primare de drept, adica au valoare ,,constitutionald”, deci
validitatea lor nu poate fi supusa controlului judiciar (se bucura de o prezumtie absolutd de
legalitate) si sunt superioare tuturor celorlalte norme de drept.87 De asemenea, constituie
izvoare primare de drept si tratatele de aderare ale noilor state membre, tratatele succesive
de modificare a tratatelor de baza, diversele protocoale si declaratii unilaterale ale statelor
atagate tratatelor. Izvoarele primare de drept furnizeaza baza juridica in temeiul careia
institutiile Uniunii pot adopta diverse acte necesare indeplinirii obiectivelor propuse, iar
acestea pot fi supuse controlului legalitdfii adoptarii lor in raport de normele primare asa
cum pe plan intern legile pot face obiectul controlului legalitatii adoptarii lor in raport de
Constitutie.

Izvoarele secundare sunt reprezentate de actele adoptate de institutiile Uniunii in temeiul
competentelor ce le sunt conferite de tratatele constitutive si, inainte de Lisabona, erau
diferite in cadrul fiecarui pilon. Astfel, in cadrul pilonului I comunitar, puteau fi adoptate
acte obligatorii (regulamente, directive, decizii) si acte neobligatorii (recomandari si
avize). Tn cadrul pilonului al 1l-lea puteau fi adoptate principii, orientari generale, strategii
comune, actiuni comune si pozitii comune. In cadrul pilonului al I1I-lea puteau fi adoptate
pozitii comune, decizii-cadru si decizii si puteau fi elaborate conventii.

Principiile generale de drept comunitar, dezvoltate de catre Curtea de Justitie (precum
principiul proportionalitdtii, principiul nediscrimindrii, principiul certitudinii (sigurantei)
raporturilor juridice, principiul protejarii drepturilor fundamentale ale omului) si insasi
jurisprudenta Curtii constituie, de asemenea, izvoare de drept.

8 H. G. Schermers si D.F. Waelbroeck, Judicial Protection in the European Union, ed. a VI-a, Kluwer Law International, The
Hague, 2001, p. 7.
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Cetitenia europeana. Ca simbol al obiectivului uniunii politice urmarit de catre Uniunea
Europeana, tratatul de Infiintare a acesteia, Tratatul de la Maastricht, a introdus notiunea de
»cetatenie europeand”. Este cetdtean al Uniunii orice persoand care are cetafenia unui stat
membru. Cetatenia UE nu inlocuieste cetatenia nationald, ci o completeaza. Cetatenia
europeanad, astfel consacrata de Tratatul CE, conferea dreptul la libera circulatie si sedere
pe teritoriul UE, anumite drepturi electorale,®® dreptul la protectie diplomatica in tari terte,
dreptul de petitionare. Gratie interpretdrii creative a Curtii de Justitie din ultimii ani,
conceptul de cetatenie europeana a inceput sa depaseasca statutul de simbol, imbogatind

conotatiile dreptului la libera circulatie si sedere.

Protectia drepturilor fundamentale de citre UE. In lipsa unui catalog de drepturi
similar celor din constitutiile nationale care sa fi fost cuprins in tratate, Curtea de Justitie a
dezvoltat de-a lungul anilor, inspirdndu-se din traditiile constitutionale comune statelor
membre, precum si din CEDO, drept dupa drept, in functie de cauzele care ii veneau pe rol.
Spre sféarsitul mileniului, Uniunea evoluase politic pana la punctul la care s-a apreciat ca
necesara adoptarea formala a unui catalog de drepturi al UE Adoptata la Nisa in anul 2000,
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene era, pana la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, un document cu valoare pur declarativa, o proclamatie solemna a
institutiilor UE, dar far forta juridica obligatorie. In vreme ce nu putea fundamenta solutii
n drept, prevederile sale au fost citate de avocatii generali in concluziile lor si, mai rar, de
instantele Uniunii, ca temeiuri suplimentare de drept care indicau existenta unei viziuni
comune asupra drepturilor fundamentale discutate.

Modul de a stabili si a delimita precis competentele intre Uniunea Europeana si statele
membre, statutul Cartei drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene, simplificarea
tratatelor pentru a le face mai clare, mai accesibile tuturor, rolul parlamentelor nationale in
arhitectura europeana au fost discutate, printre altele, in cadrul ,,Conventiei privind viitorul
Europei”. Conventia si-a incheiat lucrarile in 1ulie 2003, prezentand textul unui proiect de
Tratat de instituire a unei Constitutii pentru Europa, semnat de statele membre la 29
octombrie 2004. Proiectul nu a supravietuit procesului obligatoriu de ratificare de catre
fiecare stat membru potrivit procedurilor constitutionale interne. In decembrie 2007,
Constitutia pentru Europa a fost cosmetizatd si relansata sub forma Tratatului de la
Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 20009.

1.2.3.2 Dupa

De la 1 decembrie 2009, data intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, nu mai exista
piloni. Mai precis, nu mai avem nevoie sa folosim metafora, pentru cd nu mai exista
»Comunitati”.

Astazi vorbim despre Uniunea Europeand, care s-a substituit si a succedat Comunitatii
Europene.89 Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TCE) a fost redenumit ,, Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene” (TFUE), ca urmare a ,,disparitiei” Comunitatii
Europene.

Din punct de vedere structural, cea mai importantd modificare adusa de Tratatul de la
Lisabona este cea referitoare la trecerea cooperarii in materie penala sub incidenta TFUE,
in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie. Cu alte cuvinte, a avut loc absorbirea
pilonului al Ill-lea de catre pilonul 1. Metafora a fost abandonata, desi domeniul PESC a
ramas 1n continuare reglementat in mod distinct in Tratatul privind Uniunea Europeana (a
se vedea schema de la p. 44).

8 pentru un studiu exhaustiv al drepturilor electorale conferite de cetitenia europeand, a se vedea J. Shaw, The Transformation
of Citizenship in the European Union, Cambdrige University Press, Cambridge, 2007.
8 Subzisti, insd, Comunitatea Europeani a Energiei Atomice (CEEA).
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Veti avea pe masa de lucru, pe parcursul vietii voastre profesionale (de aceea mai bine va
obisnuiti de acum cu ele) cele doud tratate constitutive ale Uniunii Europene, si anume
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Pentru aceia dintre voi care tineti/veti tine Constitutia la vedere tot
timpul, indiferent de domeniul pe care 1l studiati/in care veti lucra, puneti sub ea si tratatele
constitutive ale UE, alaturi de Carta drepturilor fundamentale si de CEDO. Pentru aceia
dintre voi care scot Constitutia numai atunci cand au nevoie, puneti tratatele in acelasi loc
pe raft. Si mai practic, puneti-va un bookmark pe situl oficial al UE, ordonat in acelasi
folder cu bookmarkul de pe situl Camerei Deputatilor si cel de pe situl Consiliului Europei.

Aceia dintre voi care au strabatut calea cea lunga pana aici stiu deja din sectiunea 1.2.2.6
de mai sus care sunt celelalte modificari principale aduse tratatelor fondatoare prin Tratatul
de la Lisabona.

Cea mai buna metoda de a vedea cu ce se ocupa in prezent Uniunea Europeana — de a
realiza cd are un grad mai mare sau mai mic de implicare in toate aspectele vietii — este de
a studia cuprinsurile celor doua tratate constitutive. Domeniile de interes particular sunt
insotite de cateva detalii.

Valori, obiective, principii

naltele Parti Contractante instituie ntre ele o UNIUNH
UROPEANA, cireia statele membre i atribuie competentd
bentru realizarea obiectivelor lor comune. (art. 1 (1) TUE);
niunea se intemeiaza pe TUE si TFUE (. tratatele”™), cu egal3
aloare juridica (art. 1 (3) TUE)

Obiective (art. 3 TUE) Principii de functionare (art. 4-5 TUE)

Valori (art. 2 TUE)

romovarea pcii, a valorilor si bunastarea popoarelor; principiul atribuirii de competente;
patiul de libertate, securitate si justitie (SLSJ); poalitatea intre statele membre si respectarea identitatii lol

Hemnitate umana, libertate, democratie, egalitate, stat de drept]
espectarea drepturilor omului, pluralism, tolerantd, justitief 5
polidaritate onomica si monetard (euro);
contributie la pacea, securitatea si dezvoltarea durabild 4
lanetei

iaf na;

Respectarea drepturilor omului (art. 6 TUE):

potrivit Cartei drepturilor fundamentale a UE (valoare juridic:

E va aderala CEDO
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TRATATUL PRIVIND UNIUNEA EUROPEANA

(TUE)
55 de articole

PREAMBUL

TITLUL | - DISPOZITII COMUNE (art. 1-8)

TITLUL Il - DISPOZITII PRIVIND PRINCIPIILE DEMOCRATICE

cetdtenia europeand, bazatd pe cetatenia
unui stat membru
principiul democratiei reprezentative:
- alegeri directe in Parlament
- membrii Consiliului European
raspund fiecare la nivel national
- initiativa legislativa cetateneasca
- rol parlamente nationale ~—_

1 milion cetateni;
procedurd stabilitd de
Reg. (UE) 211/2011;
Comisia nu e tinutd sa
fnainteze propunerea
spre adoptare

TITLUL I11 - DISPOZITII PRIVIND INSTITUTIILE

Art. 13

TITLUL IV - DISPOZITII PRIVIND FORMELE DE COOPERARE CONSOLIDATA

/

art.t 12 TUE +
Protocolul privind
rolul  parlamentelor
nationale

Parlamentul European
Consiliul European
Consiliul

Comisia Europeana

Curtea de Justitie a Uniunii Europene
Banca Centrala Europeana

Curtea de Conturi

\ 4

(reglementate Tn detaliu de art. 324-334 TFUE)

n detaliu reglem.
de art. 14-19 TUE +
art. 223-287 TFUE

(a se vedea si
Tabelul 5: Institutiile
Uniunii Europene in
prezent)

TITLUL V - DISPOZITII GENERALE PRIVIND ACTIUNEA EXTERNA A UNIUNII SI DISPOZITII
SPECIALE PRIVIND POLITICA EXTERNA SI DE SECURITATE COMUNA

TITLUL VI - DISPOZITII FINALE ——»{ ®

53

e revizuire tratate
e aderare noi membri
retragere din UE
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TFUE - cuprins

TRATATUL PRIVIND FUNCTIONAREA UNIUNII EUROPENE
(TFUE)
358 de articole

PREAMBUL

PARTEA INTAI PRINCIPIILE

TITLUL I CATEGORII SI DOMENII DE COMPETENTE ALE UNIUNII

TITLUL II DISPOZITII DE APLICARE GENERALA

PARTEA A DOUA NEDISCRIMINAREA SI CETATENIA UNIUNII

Art. 18: In domeniul de aplicare a tratatelor si fard a aduce atingere dispozitiilor speciale pe care le
prevede, se interzice orice discriminare exercitatd pe motiv de cetdtenie sau nationalitate.
Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu procedura legislativa ordinara, pot
adopta orice norme in vederea interzicerii acestor discriminari.

Art. 19 (1): Fara a aduce atingere celorlalte dispozitii din tratate si in limitele competentelor pe care
acesta le conferd Uniunii, Consiliul, hotirand in unanimitate, in conformitate cu o procedura
legislativa speciala si cu aprobarea Parlamentului European, poate lua masurile necesare in vederea
combaterii oricarei discrimindri bazate pe sex, rasa sau origine etnica, pe religie sau convingeri, pe
handicap, varsta sau orientare sexuala.

Art. 20: (1) Se instituie cetdtenia Uniunii. Este cetdtean al Uniunii orice persoand care are cetitenia
unui stat membru. Cetatenia Uniunii nu inlocuieste cetdtenia nationald, ci se adauga acesteia.

(2) Cetatenii Uniunii au drepturile si obligatiile prevazute in tratate. Acestia se bucurd, printre altele,
de:

(a) dreptul de libera circulatie si de sedere pe teritoriul statelor membre;

(b) dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European, precum si la alegerile locale in statul
membru unde isi au resedinta, 1n aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat;

(c) dreptul de a se bucura, pe teritoriul unei tari terte in care statul membru ai carui resortisanti sunt
nu este reprezentat, de protectie din partea autoritatilor diplomatice si consulare ale oricarui stat
membru, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat;

(d) dreptul de a adresa petitii Parlamentului European, de a se adresa Ombudsmanului European,
precum si dreptul de a se adresa institutiilor si organelor consultative ale Uniunii in oricare dintre
limbile tratatelor i de a primi raspuns in aceeasi limba. (...)

PARTEA A TREIA POLITICILE SI ACTIUNILE INTERNE ALE UNIUNII

54

TITLUL I PIATA INTERNA

TITLUL II LIBERA CIRCULATIE A MARFURILOR

Capitolul 1 Uniunea vamala

Capitolul 2 Cooperarea vamala

Capitolul 3 Interzicerea restrictiilor cantitative intre statele membre

TITLUL III AGRICULTURA $I PESCUITUL

TITLUL IV LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR, A SERVICIILOR SI A
CAPITALURILOR

Capitolul 1 Lucratorii

Capitolul 2 Dreptul de stabilire

Capitolul 3 Serviciile

Capitolul 4 Capitalurile si platile
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TITLUL V SPATIUL DE LIBERTATE, SECURITATE $I JUSTITIE
Capitolul 1 Dispozitii generale

Capitolul 2 Politici privind controlul la frontiere, dreptul de azil si imigrarea
Capitolul 3 Cooperarea judiciara in materie civila

Cooperarea in materie civila > competenta pentru Parlamentul European si Consiliu de a
adopta masuri care urmadresc sd asigure: recunoasterea reciprocd intre statele membre a
deciziilor judiciare si extrajudiciare §i executarea acestora; comunicarea §i notificarca
transfrontaliera a actelor judiciare si extrajudiciare; compatibilitatea normelor aplicabile Tn
statele membre in materie de conflict de legi si de competentd; cooperarea in materie de
obtinere a probelor; accesul efectiv la justitie; eliminarea obstacolelor din calea bunei
procedurd civila aplicabile in statele membre; dezvoltarea unor metode alternative de
solutionare a litigiilor; sprijinirea formarii profesionale in domeniu a magistratilor si a
personalului din justitie (art. 81 TFUE).

Capitolul 4 Cooperarea judiciard in materie penala

Cooperarea in materie penala > competenta pentru Parlamentul European si Consiliu de a
adopta masuri care sa asigure recunoasterea, in intreaga Uniune, a tuturor categoriilor de
hotarari judecatoresti si decizii judiciare; prevenirea si solutionarea conflictelor de
competentd 1intre statele membre; sprijinirea formarii profesionale in domeniu a
magistratilor si a personalului din justitie; facilitarea cooperarii dintre autoritatile judiciare
sau echivalente ale statelor membre in materie de urmarire penald §i executare a deciziilor.
Pot fi adoptate directive Tn vederea stabilirii de norme minime referitoare la admisibilitatea
reciproca a probelor intre statele membre, drepturile persoanelor in procedura penala,
drepturile victimelor criminalitatii, precum si alte elemente speciale ale procedurii penale
pe care Consiliul le identifica in prealabil printr-0 decizie (art. 82 TFUE). In plus, pot fi
adoptate directive cu privire la definirea infractiunilor §i a sanctiunilor in domenii ale
criminalitatii de o gravitate deosebitd de dimensiune transfrontalierd, ce rezultd din natura
sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciald de a le combate pornind de la o bazi
comuna. Pe langa domeniile deja existente (criminalitatea organizata, terorismul si traficul
ilicit de droguri), sunt enumerate limitativ si urmatoarele domenii: traficul de persoane si
exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de arme, spélarea banilor,
coruptia, contrafacerea mijloacelor de plata si criminalitatea informatica (art. 83 TFUE).

Capitolul 5 Cooperarea politieneasca
TITLUL VI TRANSPORTURILE

TITLUL VIIT. NORME COMUNE PRIVIND CONCURENTA, IMPOZITAREA SI
ARMONIZAREA LEGISLATIVA

Capitolul 1 Regulile de concurenta
Sectiunea 1 Reguli aplicabile intreprinderilor

Art. 101: Sunt incompatibile cu piata internd si interzise orice acorduri intre intreprinderi, orice
decizii ale asocierilor de intreprinderi §i orice practici concertate care pot afecta comerful dintre
statele membre si care au ca obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei
in cadrul pietei commune (...).

Art. 102: Este incompatibila cu piata interna si interzisa, in masura in care poate afecta comertul
dintre statele membre, folosirea In mod abuziv de cétre una sau mai multe Intreprinderi a unei pozitii
dominante detinute pe piata interna sau pe o parte semnificativa a acesteia. (...)

Sectiunea 2 Ajutoarele de stat

Capitolul 2 Dispozitii fiscale

Capitolul 3 Apropierea legislatiilor

TITLUL VIII POLITICA ECONOMICA SI MONETARA

Capitolul 1 Politica economica
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Capitolul 2 Politica monetara
Capitolul 3 Dispozitii institutionale
Capitolul 4 Dispozitii privind statele membre a caror moneda este euro
Capitolul 5 Dispozitii tranzitorii
TITLUL IX OCUPAREA FORTEI DE MUNCA
TITLUL X POLITICA SOCIALA
TITLUL XI FONDUL SOCIAL EUROPEAN
TITLUL XII EDUCATIA, FORMAREA PROFESIONALA, TINERETUL SI SPORTUL
TITLUL X1l CULTURA
TITLUL XIV SANATATEA PUBLICA
TITLUL XV PROTECTIA CONSUMATORILOR
Art. 169: (1) Pentru a promova interesele consumatorilor §i pentru a asigura un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor, Uniunea contribuie la protectia sdnatatii, a sigurantei si a intereselor
economice ale consumatorilor, precum si la promovarea dreptului acestora la informare, educare si
organizare 1n vederea apararii intereselor lor.
TITLUL XVI RETELE TRANSEUROPENE
TITLUL XVII INDUSTRIA
TITLUL XVIII COEZIUNEA ECONOMICA, SOCIALA SI TERITORIALA
TITLUL XIX CERCETAREA SI DEZVOLTAREA TEHNOLOGICA SI SPATIUL
TITLUL XX MEDIUL
TITLUL XXI ENERGIA
TITLUL XXII TURISMUL
TITLUL XXIII PROTECTIA CIVILA
TITLUL XXIV COOPERAREA ADMINISTRATIVA
Art. 197
(1) Punerea in aplicare efectiva a dreptului Uniunii de cétre statele membre, care este esentiald
pentru buna functionare a Uniunii, constituie o chestiune de interes comun.
(2) Uniunea poate sprijini eforturile statelor membre pentru Imbunatatirea capacitatii lor
administrative de punere in aplicare a dreptului Uniunii. Aceastd actiune poate consta, Tn special, in
facilitarea schimburilor de informatii si de functionari publici, precum si in sprijinirea programelor
de formare. Niciun stat membru nu este obligat sa recurga la acest sprijin. Parlamentul European si
Consiliul, hotarand prin regulamente in conformitate cu procedura legislativa ordinara, stabilesc
masurile necesare in acest scop, cu exceptia oricarei armonizari a actelor cu putere de lege si a
normelor administrative ale statelor membre.
PARTEA A PATRA ASOCIEREA TARILOR SI TERITORIILOR DE PESTE MARI
PARTEA A CINCEA ACTIUNEA EXTERNA A UNIUNII
TITLUL I DISPOZITII GENERALE PRIVIND ACTIUNEA EXTERNA A UNIUNII
TITLUL II POLITICA COMERCIALA COMUNA

Art. 207
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Cap. 1: Despre starea Uniunii

(1) Politica comerciald comuna se Intemeiaza pe principii uniforme, in special in ceea ce priveste
modificarile tarifare, incheierea de acorduri tarifare si comerciale privind schimburile de marfuri si
servicii si aspectele comerciale ale proprietatii intelectuale, investitiile strdine directe, uniformizarea
masurilor de liberalizare, politica exporturilor, precum si masurile de protectie comerciald, printre
care si cele care se adoptd in caz de dumping si de subventii. Politica comerciald comund se
desfasoard 1n cadrul principiilor si al obiectivelor actiunii externe a Uniunii.

(2) Parlamentul European si Consiliul, hotarand prin regulamente in conformitate cu procedura
legislativa ordinarad, adoptd masurile care definesc cadrul in care este pusd in aplicare politica
comerciald comuna.

TITLUL III COOPERAREA CU TARILE TERTE SI AJUTORUL UMANITAR

Capitolul 1 Cooperarea pentru dezvoltare
Capitolul 2 Cooperarea economicd, financiara si tehnica cu tarile terte
Capitolul 3 Ajutorul umanitar

TITLUL IV MASURILE RESTRICTIVE
TITLUL V ACORDURILE INTERNATIONALE

TITLUL VI RELATIILE UNIUNII CU ORGANIZATIILE INTERNATIONALE SI CU TARILE
TERTE SI DELEGATII ALE UNIUNII

TITLUL VII CLAUZA DE SOLIDARITATE

Art. 222

(1) Uniunea si statele sale membre actioneaza in comun, in spiritul solidaritatii, in cazul in care un
stat membru face obiectul unui atac terorist, ori al unei catastrofe naturale sau provocate de om.
Uniunea mobilizeazd toate instrumentele de care dispune, inclusiv mijloacele militare puse la
dispozitie de statele membre, pentru:

(a) - prevenirea amenintarii teroriste pe teritoriul statelor membre;

- protejarea institutiilor democratice si a populatiei civile de un eventual atac terorist;

- acordarea de asistentd unui stat membru pe teritoriul acestuia, la solicitarea autoritatilor sale
politice, Tn cazul unui atac terorist;

(b) acordarea de asistentd unui stat membru pe teritoriul acestuia, la solicitarea autoritatilor sale
politice, Tn cazul unei catastrofe naturale sau provocate de om.

(2) Tn cazul in care un stat membru face obiectul unui atac terorist sau este victima unui catastrofe
naturale ori provocate de om, celelalte state membre ii ofera asistenta la solicitarea autoritatilor
politice ale acestuia. In acest scop, statele membre se coordoneaza in cadrul Consiliului. (...)

PARTEA A SASEA DISPOZITII INSTITUTIONALE SI FINANCIARE
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TITLUL | DISPOZITII INSTITUTIONALE

Capitolul 1 Institutiile

Sectiunea 1 Parlamentul European

Sectiunea 2 Consiliul European

Sectiunea 3 Consiliul

Sectiunea 4 Comisia

Sectiunea 5 Curtea de Justitie a Uniunii Europene
Sectiunea 6 Banca Centrala Europeana

Sectiunea 7 Curtea de Conturi

Capitolul 2 Actele juridice ale Uniunii, procedurile de adoptare si alte dispozitii

Tncepand de la 1 iulie 2013, in baza Regulamentului (UE) nr. 216/2013, versiunea electronicd a
Jurnalului Oficial al UE este autentica si produce efecte juridice. Publicat in toate cele 24 de limbi
oficiale ale UE

Sectiunea 1 Actele juridice ale Uniunii

Art. 288 TFUE


http://new.eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1374823435988&uri=CELEX:32013R0216

Cap. 1: Despre starea Uniunii

Pentru exercitarea competentelor Uniunii, institutiile adoptd regulamente, directive, decizii,
recomandari si avize.

Regulamentul are aplicabilitate generald. Acesta este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica
direct in fiecare stat membru.

Directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie
atins, lasand autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele.

Decizia este obligatorie in toate elementele sale. In cazul in care se indica destinatarii, decizia este
obligatorie numai pentru acestia.

Recomandarile si avizele nu sunt obligatorii.

Sectiunea 2 Proceduri de adoptare a actelor si alte dispozitii

Proceduri legislative (actele adoptate potrivit procedurilor legislative sunt ,,acte legislative”)

Art. 289 (1) (procedura legislativi ordinar:)

Presupune adoptarea in comun de cétre Parlamentul European si Consiliu a unui regulament, a unei
directive sau a unei decizii, la propunerea Comisiei, potrivit procedurii definite la art. 294 TFUE.
Art. 289 (2) (procedura legislativa speciali)

Presupune, in cazuri specifice prevazute in tratate, adoptarea unui regulament, a unei directive sau a
unei decizii de catre Parlamentul European cu participarea Consiliului sau de catre Consiliu cu
participarea Parlamentului European.

Art. 290 (,,actele delegate™)

Un act legislativ poate delega Comisiei competenta de a adopta acte delegate, adica acte cu domeniu
de aplicare general, care completeazd sau modifica anumite elemente neesentiale ale actului
legislativ. Tn titlul actelor delegate se introduce adjectivul , delegat” sau ,,delegatd”.

Art. 291 (,,actele de punere 1n aplicare”)

In cazul in care sunt necesare conditii unitare de punere in aplicare a actelor obligatorii din punct de
vedere juridic ale Uniunii, aceste acte confera Comisiei competente de executare sau, in cazuri
speciale si temeinic justificate, precum si in cazurile prevazute la articolele 24 si 26 din Tratatul
privind Uniunea Europeand, Consiliului. In titlul actelor de punere in aplicare se introduc cuvintele
,,de punere in aplicare”.

Proceduri nelegislative
In materia PESC, adoptarea de acte legislative este exclusa. (art. 24 (1) TUE)

Capitolul 3 Organele consultative ale Uniunii

Sectiunea 1 Comitetul Economic si Social
Sectiunea 2 Comitetul Regiunilor
Capitolul 4 Banca Europeand de Investitii

TITLUL II DISPOZITII FINANCIARE
Capitolul 1 Resursele proprii ale Uniunii
Capitolul 2 Cadrul financiar multianual
Capitolul 3 Bugetul anual al Uniunii
Capitolul 4 Executia bugetului si descarcarea
Capitolul 5 Dispozitii comune

Capitolul 6 Combaterea fraudei

TITLUL III FORMELE DE COOPERARE CONSOLIDATA

PARTEA A SAPTEA - DISPOZITII GENERALE SI FINALE
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Institutiile UE

Tabelul 5: Institutiile Uniunii Europene in prezent

Cap. 1: Despre starea Uniunii

Institutie Compunere si organizare Atributii importante

751 membri (RO — 32) reprezinta aprox. 500 | exercitd functia legislativa, alaturi de Consiliu;
Parlamentul milioane cetateni: participa la procesul de adoptare a bugetului
European mandat de 5 ani, alesi prin vot universal direct | UE, alaturi de Consiliu;
(control (din 1979); exercitd controlul politic asupra Comisiei;

democratic)

grupati dupé ideologie, nu cetatenie

emite aviz conform cu privire la aderarea altor
state

Consiliul
European
(prioritati generale)

sefi de state sau guvern + presedintele
Comisiei + presedintele sdu (acesta din urma
ales pentru un mandat de doi ani si jumatate);
Tnaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate participa la
lucrarile sale

defineste orientarile si prioritatile generale ale
UE;

nu exercita functia legislativa;

rol important in numirea Comisiei si a
presedintelui ei;

numeste pe inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate

Consiliul
(interesele statelor
membre)

cate un reprezentant la nivel ministerial al
fiecdrui stat membru, imputernicit sa angajeze
guvernul statului membru respectiv intr-un
anumit domeniu;

desi formal raspunde ca o institutie unitara, in
practicd se reuneste in configuratii diferite,
deci calitatea de membru nu e fixa;

nu are presedinte permanent (prin rotatie,
fiecare stat membru, schimbare la fiecare 6

exercitd functia legislativa, singur sau alaturi de
Parlamentul European;

participa la procesul de adoptare a bugetului
UE, alaturi de Parlamentul European;
coordoneaza politicile UE;

luni)

,Colegiul comisarilor” (28 comisari, inclusiv | detine exclusiv initiativa legislativd (nu in
Comisia presedintele); PESC);
Europeani organizata in Directii generale sau servicii; are competentd de a adopta acte delegate si de
(interesele Uniunii; | mandat de 5 ani; punere in aplicare (art. 290-291 TFUE);
,.gardianul include Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru | asigura aplicarea tratatelor;
tratatelor”) afaceri externe si politica de securitate executa bugetul;

asigura reprezentarea externd a UE, cu exceptia
PESC;

Presedintele Comisiei are atributii foarte
importante: defineste orientarile in cadrul
carora Comisia isi exercitd misiunea; decide
organizarea interna a Comisiei; la cererea sa, un
membru al Comisiei isi prezintd demisia

Curtea de Justitie

Curtea de Justitie

asigura respectarea dreptului in interpretarea si

a Uniunii | Tribunalul aplicarea tratatelor

Europene Tribunalul Functiei Publice (pentru detalii, a se vedea cap. 2)

(respectarea

dreptului)

Banca Centrala | Consiliul guvernatorilor BCE este constituit | BCE si bancile centrale nationale constituie
Europeana din membrii Comitetului executiv al BCE si | Sistemul European al Bancilor Centrale

(politica monetara)

din guvernatorii bancilor centrale nationale ale
statelor membre a caror moneda este euro;
Comitetul executiv este constituit din
presedinte, un vicepresedinte si alti patru
membri, persoane a caror autoritate si
experienta profesionald in domeniul monetar
sau bancar sunt recunoscute.

(,,SEBC”). BCE si bancile centrale nationale
ale statelor membre a caror moneda este euro,
care constituie Eurosistemul, conduc politica
monetara a Uniunii;

obiectivul principal al
stabilitatii preturilor;

autorizeaza emisiunea de moneda euro

SEBC: mentinerea

Curtea de Conturi
(controlul
conturilor)

28 membri, alesi dintre personalitatile care fac
parte ori au facut parte, in statul lor, din
institutiile de control financiar extern sau care
au o calificare deosebitd pentru aceastd
functie.

verifica totalitatea conturilor de venituri si
cheltuieli ale Uniunii
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Cap. 1: Despre starea Uniunii

Institutiile Uniunii Europene sunt reglementate de art. 14-19 TUE, completate cu art.
223-287 TFUE.™

% Mai multe detalii despre institutiile UE, precum si despre diversele agentii si organe, in G. Fabian, Drept Institutional al
Uniunii Europene, Ed. Hamangiu, 2012, p. 150-231.
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